8

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА

Заключение

[bookmark: _GoBack]по итогам финансово-экономической экспертизы постановления администрации Петушинского сельского поселения от 11.07.2017 №159 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета МО «Петушинское сельское поселение» за 1 полугодие 2017 года»

№9-144											     20.07.2017

Основание для проведения финансовой экспертизы:  пункт 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ[footnoteRef:2]; пункт 9.1. Положения «О контрольно-счетном органе»[footnoteRef:3], пункт 16.1 Регламента МКУ «Контрольно-счетный орган Петушинского района»[footnoteRef:4]. [2:  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;]  [3:  утвержденного решением Совета народных депутатов Петушинского района от 21.11.2013  № 121/11; ]  [4:  утвержденного распоряжением МКУ «Контрольно-счетный орган Петушинского района»  от 03.02.2014 №1;] 


Дата поступления постановления администрации Петушинского сельского поселения от 11.07.2017 №159 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета МО «Петушинское сельское поселение» за 1 полугодие 2017 года  в контрольно-счетный орган для проведения финансовой экспертизы:  12.07.2017 (без сопроводительного письма).

 Сроки проведения финансовой экспертизы:  18.07.-20.07.2017.

1. Общие положения
1.1. В составе отчета об исполнении бюджета Петушинского сельского поселения за 1 полугодие 2017 года  предоставлены следующие документы:
- постановление администрации Петушинского сельского поселения от 11.07.2017 №159 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета МО «Петушинское сельское поселение» за 1 полугодие 2017 года»;
- приложение к постановлению от 11.07.2017 №159 «Отчет об исполнении бюджета на 1 июля 2017 года» по форме 0503117. 
1.2. При проведении анализа бюджета план взят с учетом внесенных изменений в бюджет Петушинского сельского поселения (в редакции решения СНД Петушинского сельского поселения от 25.05.2017 № 12/3)[footnoteRef:5]. [5: «О внесении изменений в решение СНД от 26.12.2016 №43/8 «О бюджете муниципального образования «Петушинское сельское поселение» на 2017 год»;] 

1.3. Отчет об исполнении бюджета Петушинского сельского поселения за 1 полугодие 2017 года утвержден постановлением администрации Петушинского сельского поселения от 11.07.2017 №159. 

2. Общая характеристика исполнения бюджета МО «Петушинское сельское поселение» за 1 полугодие 2017 года
2.1.Решением Совета народных депутатов Петушинского сельского поселения от 26.12.2016 года № 43/8 «О бюджете муниципального образования «Петушинское сельское поселение» на 2017 год» доходы утверждены в сумме 23 968 100,00 руб., расходы в сумме  23 968 100,00. руб.  Бюджет сбалансирован.
2.2. В первом полугодии 2017 года бюджет поселения уточнялся решениями Совета народных депутатов Петушинского сельского поселения три раза (таблица №1). Последнее изменение в бюджет Петушинского сельского поселения было внесено решением от 25.05.2017 № 12/3, в котором доходы утверждены в сумме 28 277 674,00 руб., расходы 30 760 000,00  руб., дефицит составил 2 482 326,00  руб. 
Таблица 1.  							                                                (Ед. изм.:  в  рублях)
	Решение СНДПР
	ДОХОДЫ
	РАСХОДЫ
	ДЕФИЦИТ
	Собственные доходы
	% дефи
цита

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 2017 год

	от 26.12.2016 №43/8
(первоначальная редакция)
	23 968 100,00
	23 968 100,00
	0,00
	23 816 000,00
	0,0

	от 16.03.2017 №2/1
	27 267 100,00
	27 267 100,00
	0,00
	25 819 000,00
	0,0

	от 27.04.2017 №9/2
	28 272 100,00
	30 310 000,00
	2 037 900,00
	27 124 000,00
	7,5%

	от 25.05.2017 №12/3
	28 277 674,00
	30 760 000,00
	2 482 326,00
	27 129 574,00
	9,1%

	Рост показателей  к первоначально утвержденным (%)
	18,0%
	28,3%
	21,8%
	13,9%
	



2.3. Доходы бюджета поселения за 1 полугодие исполнены в сумме 14 108 897,85 руб., что составляет  49,9% от утвержденных на 2017 год бюджетных назначений (таблица №2).
       2.4.Расходы бюджета поселения за 1 полугодие 2017 года исполнены в сумме16 961 426,09 руб., что составило  55,1% (таблица № 2).
       2.5.Согласно анализу, произведенному в таблице №2 «Показатели  фактического исполнения бюджета Петушинского сельского поселения за 1 полугодие 2017 года», уровень исполненных расходов выше доходов, в результате чего сложился  дефицит бюджета, который  на 01.07.2017 составил 2 852 528,24  руб.
Таблица 2.                                                                                                                                (Ед. изм.:  в  рублях)
	 
	Утвержденные бюджетные назначения на 2017 год
	Исполнено за 1 полугодие 2017 года 
	% исполнения бюджетных назначений

	Доходы
	28 277 674,00000
	14 108 897,85000
	49,9%

	Расходы
	30 760 000,00000
	16 961 426,09000
	55,1%

	Дефицит (-), профицит 
	-2 482 326,00000
	-2 852 528,24000
	





3. Исполнение доходов бюджета
3.1. При проверке соответствия плановых показателей по доходам бюджета Петушинского сельского поселения с данными отчета по исполнению бюджета за 1 полугодие 2017 года расхождений не  установлено.
3.2. Анализ исполнения доходов бюджета  за 1 полугодие 2017 года Петушинского сельского поселения приведен в таблице № 3:
Таблица 3.                                                                                                                                                  (Ед. изм.:  в  рублях)
	Вид дохода
	Утвержденные бюджетные назначения от 25.05.2017№12/3
	Исполнено
	Неисполненные назначения
	%           исполнения 
	Удельный вес в общем объеме доходов

	1
	3
	4
	5
	6
	7

	 Налоговые и неналоговые доходы
	27 129 574,00
	13 043 497,85
	14 086 076,15
	48,1%
	92,4%

	Налоговые доходы
	23 426 000,00
	9 561 021,79
	13 864 978,21
	40,8%
	67,8%

	Налог на доходы физических лиц
	2 378 000,00
	1 659 722,18
	718 277,82
	69,8%
	11,8%

	Единый сельскохозяйственый налог
	175 000,00
	0,00
	175 000,00
	0,0%
	0,0%

	Налог на имущество физических лиц
	152 000,00
	55 070,76
	96 929,24
	36,2%
	0,4%

	Земельный налог
	20 715 000,00
	7 843 828,85
	12 871 171,15
	37,9%
	55,6%

	Госпошлина
	6 000,00
	2 400,00
	3 600,00
	40,0%
	0,02%

	Неналоговые доходы
	3 703 574,00
	3 482 476,06
	221 097,94
	94,0%
	24,6%

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	315 574,00
	147 136,06
	168 437,94
	46,6%
	1,0%

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	40 000,00
	25 340,00
	14 660,00
	63,4%
	0,2%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3 308 000,00
	3 308 000,00
	0,00
	100,0%
	23,4%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	40 000,00
	2 000,00
	38 000,00
	5,0%
	0,0%

	Прочие неналоговые доходы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%
	0,0

	Безвозмездные поступления
	1 148 100,00
	1 065 400,00
	82 700,00
	92,8%
	7,6%

	Субсидии бюджетам бюджетной системы
	303 700,00
	303 700,00
	0,00
	100,0%
	2,2%

	Субвенции бюджетам субъектов Российской
Федерации и муниципальных образований
	159 400,00
	76 700,00
	82 700,00
	48,1%
	0,5%

	Иные межбюджетные трансферты
	685 000,00
	685 000,00
	0,00
	100,0%
	4,9%

	Всего
	30 760 000,00
	14 108 897,85
	16 651 102,15
	45,9%
	100,0



            3.3. Общий объем поступивших доходов за  первое полугодие 2017 года  составил 14 108 897,85000руб. или 45,9% от общего объема (30 760 000,00 руб.), запланированного на 2017 год.  В сравнении с аналогичным периодом за 2016 год (11 048 297,05  руб.) поступление доходов за полугодие увеличилось  на 3 060 600,80 руб., или на 21,7%.
         3.4. Налоговые и неналоговые поступления в бюджет составили 13 043 497,85  руб. или 48,1% от плана. Удельный вес налоговых и неналоговых поступлений в общем объеме, поступивших доходов составляет 92,4%. В сравнении с аналогичным периодом 2016  года (7 520 091,05 руб.) поступление налоговых и неналоговых доходов  увеличилось  на 5 523 406,8 руб., или на 42,3%.
          Общий объем безвозмездных  поступлений за 1 полугодие 2017 года составил  1 65 400,00 руб. или 92,8% от общего объема запланированных поступлений в 2017 году.
 Доля безвозмездных поступлений от общего объема, поступивших доходов за 1 полугодие 2017 года составила 7,6%.

4. Исполнение расходов бюджета
4.1. При сравнении плановых показателей по распределению бюджетных ассигнований на 2017 год сданными отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие 2017 года расхождений не установлено.
        4.2. Расходы бюджета за 1 полугодие 2017 года исполнены  на 55,1 % и составляют 16 961 426,09 руб. В сравнении с аналогичным периодом за 2016 год (14 757 928,05 руб.), расходы увеличились  на 2 203 498,04 руб., или на 13,0 %.
Таблица 4.                                                                                                                                              (Ед. изм.:  в  рублях)
	Наименование
	Код бюджетной классификации
	Утвержденные бюджетные назначения на 2017 год
	Утвержденные бюджетные назначения от 25.05.2017 №12/3
	Данные из отчета по исполнению бюджета
	Неисполненные значения
	% исполнения
	Удельный вес в общем объеме расходов

	
	
	
	
	План
	Факт
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общегосударственные вопросы
	0100
	10 913 824,00
	11 821 287,00
	11 821 287,00
	5 627 615,48
	6 193 671,52
	47,6%
	33,2%

	Национальная оборона
	0200
	152 100,00
	159 400,00
	159 400,00
	76 700,0
	82 700,00
	48,1%
	0,5%

	Национальная безопасность и правохранитель- ная деятельность
	0300
	470 000,00
	670 000,00
	670 000,00
	399 844,71
	270 155,29
	59,7%
	2,4%

	Национальная экономика
	0400
	150 000,00
	1 182 440,99
	1 182 440,99
	982 440,99
	200 000,00
	83,1%
	5,8%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	4 427 612,00
	7 265 071,010
	7 265 071,01
	4 994 094,98
	2 270 976,03
	68,7%
	29,4%

	Охрана окружающей среды
	0600
	1 620 000,00
	1 620 000,00
	1 620 000,00
	773 324,82
	846 675,18
	47,7%
	4,6%

	Культура и киноматография
	0800
	5 448 964,00
	6 975 201,00
	6 975 201,00
	3 462 514,29
	3 512 686,71
	49,6%
	20,4%

	Социальная политика
	1000
	735 600,00
	766 600,00
	766 600,00
	524 732,38
	241 867,62
	68,4%
	3,1%

	Физическая культура и спорт
	1100
	50 000,0
	50 000,00
	50 000,00
	0,00
	50 000,00
	0,0%
	0,0%

	Стредства массовой информации
	1200
	0,0 
	250 000,00
	250 000,00
	120 158,44
	129 841,56
	48,1%
	0,7%

	Всего
	 
	23 968 100,00
	30 760 000,00
	30 760 000,00
	16 961 426,09
	13 798 573,91
	55,1%
	100%

	
	
	
	
	
	
	
	
	


         4.3.По результатам проведенного анализа исполнения расходов бюджета Петушинского сельского поселения, самый большой удельный вес  в общем объеме расходов составляют расходы по разделам «Общегосударственные вопросы» - 33,2% и разделу «Культура и кинематография» - 20,4%. 
      Расходы  по  разделу «Общегосударственные вопросы» произведены в сумме 6 193 671,52 руб., или  47,6% от запланированных расходов на 2017 год, и по разделу  «Культура и кинематография» произведены 3 462 514,29 руб., или 49,6% от запланированных расходов на 2017 год.
       В том числе произведены расходы по следующим разделам:
 - «Национальная оборона»- 76 700,0 руб. или 48,1%;
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 399 844,71 руб.или 59,7%;
- «Национальная экономика» - 982440,99 руб. или 83,1%;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 4994094,98 руб. или 68,7%;
-  «Охрана окружающей среды» -773 324,82 руб. или 47,7%;
-  «Социальная политика» - 524 732,38 руб. или 68,45%;
-  «Средства массовой информации» - 120 158,44 руб.  или  48,1%.

5. Анализ исполнения муниципальных программ за 1 полугодие 2017 года
5.1.В муниципальном образовании «Петушинское сельское поселение»  утверждены всего три муниципальные программы:
-МП «Развитие системы пожарной безопасности на территории муниципального образования «Петушинское сельское поселение» на 2015-2017 годы», утверждена постановлением администрацией Петушинского сельского поселения от 11.11.2014 №669;
-«Обеспечение жильём молодых семей Петушинского сельского поселения  на 2017-2019 годы», утверждена постановлением администрацией Петушинского сельского поселения от 15.09.2015 №308;
- МП «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Петушинское сельское поселение» на 2015-2017 годы», утверждена постановлением администрацией Петушинского сельского поселения от 07.08.2015 №291 (данная программа не финансируется). 
       5.2.Объем программных мероприятий, запланированный решением о бюджете, составил  1 004 600,00 руб. Исполнение запланированных программных мероприятий за 1 полугодие 2017 года составило 598 663,71 руб. или  59,6%. Доля программных расходов в бюджете поселения составляет 3,3 %. 
Таблица 5.                                                                                                                            (Ед. изм.:  в  рублях)
	

Наименование программ и программных мероприятий
	


КБК
	
Утверждённый бюджет (в редакции от 25.05.2017 №12/3) 
	
Исполнение за первое полугодие
	
Неисполненные назначения
(гр.4-гр.3)
	
% исполнения
(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.МП «Развитие системы пожарной безопасности на территории муниципального образования «Петушинское сельское поселение» на 2015-2017 годы»
	01 0 00 00000
	470000,00
	199 844,71
	270 155,29
	42,5%

	- устройство и содержание в исправном состоянии защитных полос между населенными пунктами и лесными массивами (опашка)
	0309-01.0.01.20ПБ0-200
	121800,00
	121 800,00
	0,00
	100,0%

	- создание условий для деятельности добровольных пожарных дружин, оперативного привлечения населения к тушению пожаров с привлечением населения к тушению пожаров с применением необходимых средств
	0309-01.0.02.20ПБ0-200
	81600,00
	69 884,71
	11 715,29
	85,6%

	-оформление информационных стендов по мероприятиям гражданской обороны, оформление уголка гражданской защиты, стенда антитеррористический направленности для размещения в здании администрации 
	0309-01.0.03.20ПБ0-200
	10000,00
	8160,00
	1 840,00
	81,6%

	-обустройство площадок (пирсов) у  всех источников противопожарного водоснабжения, отвечающего требованиям по установке на них пожарных автомобилей для забора воды для целей пожаротушения
	0309-01.0.04.20ПБ0-200
	100 000,00
	0,00
	100 000,00
	0,0%

	-приведение в соответствие с нормативами противопожарных водоемов: очистка от мусора, обрезка деревьев
	0309-01.0.05.20ПБ0-200
	156 600,00
	0,00
	156 600,00
	0,0%

	2.МП «Обеспечение жильём молодых семей Петушинского сельского поселения  на 2017-2019 годы»
	02 0 00 00000
	534600,00
	398819,00
	135781,00
	74,6%

	-предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство)  жилья
	1003-02.0.01.2Ж020-300
	534 600,00
	398 819,00
	135781,00
	74,6%

	ИТОГО:
	
	1004600
	598 663,71
	405 936,29
	59,6%



6. Дефицит бюджета
6.1.Решением Совета народных депутатов Петушинского сельского поселения «О  бюджете муниципального образования «Петушинское сельское поселение»  на 2017 год» от 26.12.2016 №12/3,  бюджет утвержден бездефицитный (сбалансированный).
6.2. С учётом внесенных изменений в решение о бюджете дефицит бюджета спрогнозирован в размере 2 482 326,0 руб., что составляет 9,1% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета Петушинского сельского поселения без учета безвозмездных поступлений.
6.3. Расчет предельного исполнения дефицита бюджета на 01.07.2017:
Таблица 6.                                                                                                                            (Ед. изм.:  в  рублях)
	Итого доходы	
	14 108 897,85
	Дефицит бюджета (проект)
	2 852 528,24

	Безвозмездные
	1 065 400,00
	Итого собственные доходы
	13 043 497,85

	Итого собственные доходы
	13 043 497,85
	Размер дефицита бюджета (%)
	21,9%

	Предельный размер 10%
	1 304 349,785
	
	

	Свободный остаток на 01.01.2017, в том числе:
	6 210 092,79
	
	

	Предельный дефицит бюджета по факту исполнения на 01.07.2017
	7  514 442,575
	
	


           
 6.4. В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета за 1 полугодие 2017 года бюджет Петушинского сельского поселения исполнен с дефицитом 2 852 528,24  руб., что составляет  21,9% без учета безвозмездных поступлений.
Остаток средств по состоянию на 01.01.2017  составляет – 6 210 092,79 руб. 

7. Анализ резервного фонда администрации 
Петушинского сельского поселения
7.1. В соответствии с решением СНД от 26.12.2016 №43/8 «О бюджете муниципального образования «Петушинское сельское поселение» на 2017 год» резервный фонд администрации поселения установлен в размере 50,0 руб.
7.2.  Решением  СНД Петушинского сельского поселения  от 27.04.2017.№9/2, установлены   расходы из средств  резервного фонда  в сумме 30,00 тыс. руб.
7.3. На основании отчета «О расходовании средств резервного фонда главы администрации Петушинского сельского поселения за 1 полугодия», утвержденного Решением  СНД Петушинского сельского поселения  от 29.06.2017 №14/4, средства в размере 20 000,0 рублей были направлены в виде материальной помощи пострадавшим от пожара.

8. Заключительные положения
8.1. На основании проведенного анализа отчета об исполнении бюджета Петушинского сельского поселения за 1 полугодие 2017 контрольно-счетным органом Петушинского района сформулированы следующие выводы:
- доходы исполнены  в сумме 14 108 897,85 руб., что составляет 45,9 % от общего объема запланированных доходов на 2017 год;
- расходы исполнены в сумме 16 961 426,09 руб., или 55,1% от плана на 2017 год;
- в целом бюджет исполнен с дефицитом в сумме 2 852 528,24 руб.
         8.2. Рекомендации администрации Петушинского сельского поселения:
- установить контроль за выполнением главными администраторами доходов местного бюджета плана по мобилизации доходов в бюджет Петушинского сельского поселения;
- провести работу по сокращению недоимки по налоговым и неналоговым платежам.
8.3. В соответствии с ожидаемой оценкой, а также по мере поступления доходов, своевременно вносить изменения в доходную часть бюджета. 







Заместитель председателя
КСО Петушинского района					                             С.А. Гарнадко




