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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА

Заключение

[bookmark: _GoBack]по результатам финансово-экономической экспертизы постановления администрации Нагорного сельского поселения от 10.07.2017 №221 «Об утверждении  отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Нагорное сельское поселение» 
за первое полугодие 2017 года»

№ 7-147										            	25.07.2017

Основание для проведения финансовой экспертизы:  пункт 1 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ[footnoteRef:2]; пункт 3.8. Плана работы контрольно-счетного органа Петушинского района Регламента МКУ «Контрольно-счетный орган Петушинского района»[footnoteRef:3]. [2:  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;]  [3:  утвержденного распоряжением МКУ «Контрольно-счетный орган Петушинского района»  от  02 .05.2017 №8;] 


Сроки проведения финансовой экспертизы:  20.07.-25.07.2017.

1. Общие положения
1.1. В соответствии со статьей 157 Бюджетного Кодекса РФ, статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Соглашением о передачи контрольно-счетному органу Петушинского района части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на  2017 год, контрольно-счетным органом Петушинского района (далее КСО), проведена проверка исполнения бюджета муниципального образования «Нагорное сельское поселение» за 1-е полугодие 2017 года. 
1.2.  Заключение составлено на основании результатов проведенного анализа приложения к постановлению администрации Нагорного сельского поселения от 10.07.2017 №221 «Об утверждении  отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Нагорное сельское поселение» за первое полугодие 2017 года». 
1.3. На основании п. 5 ст. 264.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее БК РФ)  отчет об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в соответствующий представительный орган и орган муниципального финансового контроля. 
1.4. В составе Отчета предоставлены следующие документы:
- постановление администрации Нагорного сельского  поселения от 10.07.2017 № 221  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Нагорное сельское поселение» за первое полугодие 2017 года»;
- приложение к постановлению  «Отчет об исполнении бюджета на 1 июля 2017 года» по форме 0503117.
В составе отчета в виде приложения  к постановлению предоставлены данные по исполнению: доходов бюджета, расходов бюджета и источников  финансирования дефицита бюджета.
	1.5.При проведении анализа бюджета поселения за первое полугодие 2017 года взят план с учетом внесенных изменений в бюджет сельского поселения (в редакции решения СНД от 29.06.2017 № 2/6).
2. Общая характеристика плановых показателей  бюджета
2.1. Решением Совета народных депутатов Нагорногосельского поселения от 22.12.2016№ 2/11 «О бюджете муниципального образования «Нагорное сельское поселение» на 2017год и плановый период 2018-2019 годов» доходы на 2017 год утверждены в сумме 36 400,00 тыс. руб., расходы- в сумме  36 400,00 тыс. руб. Бюджет утвержден сбалансированный. 
2.2.В первом полугодии 2017 года бюджет уточнялся решениями Совета народных депутатов поселения шесть раз (таблица №1). Последнее изменение в бюджет поселения было внесено решением от 29.06.2017 №2/6[footnoteRef:4], которым доходы на 2017 год утверждены в сумме 40 164,4 тыс. руб., расходы утверждены в сумме 45 264,38945 тыс. руб., бюджет утвержден с дефицитом 5 099,98945 тыс. руб., что составляет 13,3% от собственных доходов. Источниками покрытия дефицита бюджета является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета. [4:  «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов Нагорного сельского поселения от 22.12.2016 №2/11 ] 

2.3. За первые шесть месяцев текущего финансового года  сумма утвержденных бюджетных назначений по доходам возросла на 3 764,40тыс. руб., или на 10,3%, расходы, в свою очередь, увеличились на 8 864,38945 тыс. руб., или на 24,4 %, при этом дефицит бюджета увеличился на 5 099,98945 тыс. руб. 
2.4. Доходы бюджета поселения за  1 полугодие исполнены в сумме 18 928,04060 тыс. руб., что составляет  47,1% от утвержденных на 2017 год бюджетных назначений (Таблица №2).
2.5. Расходы бюджета поселения за 1 полугодие 2017 года исполнены в сумме 22 449,98893 тыс. руб., что составило 49,6%  к исполнению (Таблица № 3).
2.6. За первое полугодие бюджет Нагорного сельского поселения исполнен с дефицитом, который на 01.07.2017 года составил  3 521,94833 тыс. руб. 

3.Анализ исполнения доходной части бюджета за 1 полугодие 2017 года
3.1.Присоставленииотчета установлено, что плановые показатели по доходам бюджета Нагорногосельского поселения (форма 0503117) на 01.07.2017 года соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным решением СНД Нагорного сельского поселения от 29.06.2017 №2/6.
3.2. Анализ исполнения доходов бюджета  муниципального образования  «Нагорное сельское поселение»за 1 полугодие 2017 года приведен в таблице № 2, выявил следующее:
3.2.1. Общий объем собранных доходов составил 18 928, 04060  тыс. руб., или 47,1% от общего объема запланированных доходов на 2017 год (40 164,40000 тыс. руб.);
3.2.2. Налоговые и неналоговые доходы за первые шесть месяцев 2017 года составили 17 453,66386 тыс. руб., или 45,4 % к плану (38 438,22326 тыс. руб.) Удельный вес налоговых и неналоговых поступлений в общем объеме доходов составляет 92,2%. 
3.2.3. Наибольший удельный вес в общей структуре доходов имеет земельный налог,  который за первое полугодие 2017 года выполнен на 75,8% и составил 14 353,54976 тыс. руб. По сравнению с первым полугодием 2016 года доходы по земельному налогу увеличились на 5 856,61055 тыс. руб., или на 68,9%.    
3.2.4. Наименьший удельный вес в общем объеме собранных доходов составляет  «Единый сельскохозяйственный налог».
  Единый сельскохозяйственный налог исполнен в размере 0,9 тыс. руб., или45,0% к утвержденным плановым назначениям. 
3.2.5. Процент исполнения, а также доля остальных налоговых и неналоговых поступлений в общем объеме собранных доходов составила:
а) по налоговым поступлениям: 
- налог на доходы физических лиц  - 46,7%; 5,9%;
- налог на имущество физических лиц	-26,4%;   0,6%;
-государственная пошлина, сборы –31,3 %;0,01%.
б) по неналоговым доходам: 
- доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки  -  399 928,00 руб., или 49,9%, доля в общей структуре-1,2%;
- доходы  от  использования имущества-626,72342 тыс. руб.,  или  20,7%, доля в общей структуре- 3,3%;
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства   - 103,05479 тыс. руб., или   103,1%, доля в общей структуре- 0,5%;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 1 130,90029 тыс. руб., или 48,2%, доля в общей структуре-6,0%;
- поступления от денежных взысканий (штрафов)-   10,000 тыс. руб.  или   100%, доля в общей структуре-0,1%.
В целом план по неналоговым доходам выполнен на 34,1 %.
Общий объем безвозмездных  поступлений за 1 полугодие 2017 года составил  1 474,37674 тыс. руб., или 85,4% от общего объема запланированных безвозмездных поступлений на 2017 год. Доля безвозмездных поступлений от общего объема доходов за 1 полугодие 2017 года составила 7,8%, в том числе:
	- субсидии бюджетам бюджетной системы РФ – 1 094,000 тыс. руб., или 80,0%;
	- субвенции бюджетам бюджетной системы РФ – 76,700 тыс. руб., или 48,1%;
	-иные межбюджетные трансферты-210,000 тыс. руб. или 200,0%;
	-прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений-160,000 тыс. руб., или 100,0%;
	- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет - -66,32326 тыс. руб. 
3.3. при анализераздела 1. «Доходы бюджета» Отчета об исполнении бюджета (форма 0503117)  по графе 6 «неисполненные назначения» установлены следующие несоответствия:
3.3.1. по КБК «000 1 01 00000 00 0000 000»  сумму  «1 336 538,49» необходимо заменить на «1 279 122,23»;
3.3.2. по КБК «000 1 01 02000 01 0000 110» сумму  «1 336 538,49» заменить на «1 279 122,23»;
3.3.3. по КБК «000 1 08 00000 00 0000 000» сумму «6 900,00» необходимо заменить на «4 740,00»;
3.3.4. по КБК «000 1 08 04000 01 0000 110» сумму «6 900,00» необходимо заменить на «4 740,00»;
3.3.5. по КБК «000 1 08 04020 01 0000 220» сумму «6 900,00» необходимо заменить на «4 740,00»;
3.3.6. по КБК «000 1 08 04020 01 4000 110» отсутствует наименование показателя;
3.3.7. по КБК «000 1 16 00000 00 0000 000» сумму «1 000,00» необходимо заменить на «0,00».

4.Анализ исполнения расходов бюджета за 1 полугодие 2017 года
4.1. При сравнении плановых показателей по распределению бюджетных ассигнований на 2017 год с данными отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие 2017 расхождений не установлено.   
	4.2. Расходы бюджета поселения за 1 полугодие 2017 года исполнены  на 49,6 % и составляют 22 449,98893 тыс. руб. По сравнению с аналогичным периодом 2016 года исполнение расходов увеличилось на 7 912,95797 тыс. руб., или на 54,4%.
4.3. По результатам проведенного анализа исполнения расходов бюджета муниципального образования «Нагорное сельское поселение» за 1 полугодие 2017 года, приведенных в таблице №3, самый большойудельный вес в общем объеме расходов составляют расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» в сумме 10 401,14711 тыс. руб., или 46,3% от запланированных расходов по данному разделу.
	4.4. Наименьший удельный вес в общем объеме расходов в размере 0,3%составляют расходы по разделу «Национальная оборона» в сумме 76,7 тыс. руб. и по разделу «Социальная политика» в сумме 75,43692 тыс. руб., или 0,3%.
	4.5. Доля остальных расходов в общем объеме израсходованных средств за 1 полугодие 2017 года составила:
-национальная безопасность и
 Правоохранительная деятельность			   321,83679 тыс. руб., или    1,4%;
-национальная экономика				   243,53875 тыс. руб., или    1,1%;
-жилищно-коммунальное хозяйство			6 225,25651 тыс. руб., или  27,8%;
-охрана окружающей среды				   129,61985 тыс. руб., или    0,6%;
-культура и кинематография				4 526,45300 тыс. руб., или  20,2%;
-средства массовой информации			   450,00000 тыс. руб., или    2,0%.
4.6. При анализе раздела 2. «Расходы бюджета» Отчета об исполнении бюджета (форма  0503117)  установлены следующие несоответствия:
4.6.1. отсутствуют наименования показателей по КБК:
- «000 0106 99 9 00 80170 000»;
-«000 0113 99 9 00 10170 000»;
-«000 0113 99 9 00 20230 000»;
-«000 0309 13 0 01 20280 000»;
-«000 0309 13 0 03 20280 000»;
-«000 0309 13 0 08 20280 000»;
-«000 0309 99 9 02 20280 000»;
-«000 0309 99 9 04 20280 000»;
-«000 0412 99 9 02 20170 000»;
-«000 0501 99 9 02 96010 000»;
-«000 0502 16 0 01 20270 000»;
-«000 0502 16 0 03 20270 000»;
-«000 0503 15 0 01 20220 000»;
-«000 0503 15 0 01 20300 000»;
-«000 0503 15 0 0220280 000»;
-«000 0503 15 0 02 20300 000»;
-«000 0503 15 0 03 20290 000»;
-«000 0503 15 0 03 20300 000»;
-«000 0503 15 0 04 20300 000»;
-«000 0503 15 0 05 20220 000»;
-«000 0605 15 0 01 20220 000»;
-«000 0801 01 0 00Б0190 000»;
-«000 0801 01 0 01 70390 000»;
-«000 0801 01 0 01 S0390 000»;
-«000 0801 01 0 03 02590 000»;
4.6.2. наименование показателей «проектно-сметная документация, ПИР, тех. надзор и ремонтные работы объектов коммунального хозяйства» не соответствует КБК «000 1001 99 9 00 20140 000»  и «расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) родильных домов» не соответствует КБК «000 1202 99 9 00 03590 000», установленным постановлением администрацией Нагорного сельского поселения от 28.12.2016 №1082 «О внесении изменений в постановление администрации от 03.12.2015 №161 «Об утверждении перечня кодов главных администраторов средств бюджета МО «Нагорное сельское поселение», целевых статей для составления проекта бюджета поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов».

 5. Резервный фонд
5.1.В соответствии с п.2 ст. 8 решения Совета народных депутатов Нагорного сельского поселения от 22.12.2016 №2/11 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Нагорное сельское поселение» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» размер резервного фонда на 2017 год установлен в сумме 500,0 тыс. руб. За первое полугодие 2017 года размер резервного фонда не изменился, расходы не производились.

6. Дефицит бюджета, источники его покрытия, 
состояние муниципального долга
6.1. Решением Совета народных депутатов от 22.12.2016 № 2/11 «О бюджете муниципального образования «Нагорное сельское поселение» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»  бюджет утвержден бездефицитным (сбалансированным).
	6.2. С учетом внесенных изменений в решение о бюджете дефицит составил-5 099,98945 тыс. руб., или  13,3 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета Нагорного сельского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.Источником финансирования дефицита бюджета установлен свободный остаток, который по состоянию на 01.01.2017 составил 5 166 312,95 тыс. руб., что соответствует требованиям части 3 статьи 92.1. БК РФ.  
6.3. По данным отчета по исполнению бюджетапоселенияна 01.07.2017 (форма 0503117), бюджет исполнен с дефицитом 3 521,94833 тыс. руб. 
6.4. КСО Петушинского района рекомендует внести изменения в пункт 1 постановления администрации Нагорного сельского поселения от 10.07.2017 №221 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Нагорное сельское поселение» за первое полугодие 2017 года», а именно:
-добавить словосочетание «дефицит в сумме 3 521 948,33 руб.».
7. Исполнение муниципальных программ
7.1. В соответствии  с постановлением администрации Нагорного сельского поселения от 12.12.2016 №1031 «Об утверждении реестра муниципальных программ на 2017-2018 годы» на территории Нагорного сельского поселения утверждены пять муниципальных программ:
- «Обеспечение жильем молодых семей Нагорного сельского поселения на 2016-2018 годы»,утверждена постановлением  администрации Нагорного сельского поселения от 19.10.2015 № 37;
- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Нагорном сельском поселении на 2016-2018 годы», утверждена постановлением  администрации  Нагорного сельского поселения от 05.11.2015№ 94;
- «Развитие культуры и спорта муниципального образования «Нагорное сельское поселение» в 2015-2017 годах», утверждена постановлением главыНагорного сельского поселения от 16.12.2014№788;
- «Развитие благоустройства на территории муниципального образования «Нагорное сельское поселение» на 2015-2017 годы», утверждена постановлением главыНагорного сельского поселения от 16.12.2014 №790;
- «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных  ситуаций природного и техногенного характера, развитие системы пожарной безопасности, безопасности на водных объектах муниципального образования «Нагорное сельское поселение» на 2015-2017 годы», утверждена постановлением главыНагорного сельского поселения от 16.12.2014 №789.
7.2. Объем финансирования программных мероприятий, запланированный решением о бюджете на 2017 год, составил  - 19 881,100 тыс. руб. Исполнение запланированных программных мероприятий за 1 полугодие 2017 года составило - 9 770,62443 тыс. руб., или  49,1%. Доля исполненных программных расходов к общему исполнению бюджета составила 43,5% (таблица №5).

8. Заключительные положения
8.1. На основании проведенного анализа отчетаоб исполнении бюджета муниципального образования«Нагорное сельское поселение» за 1 полугодие 2017 года, контрольно-счетным органомПетушинского района  установлено следующее:
8.1.1. доходы поступили  в сумме 18 928 040,60 руб., что составляет 47,1 % от плана по  доходам на 2017 год;
8.1.2. расходы исполнены в сумме 22 449 988,93 руб., или 49,6% от плана на 2017 год;
8.1.3. в целом бюджет исполнен с дефицитом в сумме -3 521 948, 33 руб.; 
8.1.4. программные расходы исполнены в сумме 9 770 624,43 руб. или 49,1 %; 
8.1.5. отчет соответствует форме бюджетной отчетности 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» и не противоречит Бюджетному кодексу Российской Федерации;
8.2. В соответствии с проведенным анализом КСО Петушинского района рекомендует администрации Нагорного сельского поселения: 
8.2.1. устранить нарушения, указанные в пунктах 3.3.,4.6. и 6.4. настоящего заключения.
8.3. О результатах рассмотрения и реализации замечаний и предложений, изложенных в заключении, необходимо проинформировать контрольно-счетный орган Петушинского района в месячный срок в письменном виде.
9. Приложения к заключению
	Таблица №1 «Динамика изменений параметров бюджета муниципального образования  «Нагорное сельское поселение» в 1 полугодии 2017 года»;
	Таблица №2 «Анализ исполнения доходов бюджета МО «Нагорное сельское поселение» за 1 полугодие 2017 года;
	Таблица №3  «Анализ исполнения расходов бюджета МО «Нагорное сельское поселение» за 1 полугодие 2017 года»;
	Таблица №4 «Показатели фактического исполнения бюджета МО «Нагорное сельское поселение»за 1 полугодие 2017 года»;
	Таблица №5 «Анализ исполнения муниципальных программ МО «Нагорное сельское поселение» за 1 полугодие 2017 год».



Инспектор контрольно-счетного
органа Петушинского района								А.В. Лебедева




