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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА

Заключение

на проект решения Совета народных депутатов Нагорного сельского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования  «Нагорное сельское поселение» на 2016 год и плановый период 2017- 2018 годов»
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Дата поступления проекта муниципального правового акта в контрольно-счетный орган для проведения финансовой экспертизы (реквизиты направленного документа):  12.11.2015. 

Сроки проведения финансовой экспертизы:  23.11.2015 - 02.12.2015
1. Общее положение

1.1. Проект решения Совета народных депутатов Нагорного сельского поселения «Об утверждении  бюджета муниципального образования  «Нагорное сельское поселение» на 2016 год  и  на  плановый период  2017  и  2018 годов» (далее проект) подготовлен финансовым отделом администрации Нагорного сельского поселения, поступил в КСО 12.11.2015.
1.2. Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного проекта бюджета, а также документов, представленных с проектом бюджета, действующему бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нагорное сельское поселение»[footnoteRef:2] (далее – Положение о бюджетном процессе). При подготовке заключения КСО учитывалась необходимость реализации положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 12 декабря 2014 года, содержащих основные направления и ориентиры бюджетной политики. [2:  утвержденному решением Совета народных депутатов Нагорного сельского поселения от 25.09.2014 №1/9;] 

2. Анализ соответствия проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства
2.1. 	В соответствии с ч. 2 ст. 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) проект местного бюджета составляется  в порядке, установленном местной администрацией и принимается муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования. В муниципальном образовании «Нагорное сельское поселение» Порядок по составлению бюджета не утвержден. 	
2.2.  Проект решения о бюджете внесен в Совет народных депутатов Нагорного сельского поселения (далее – Совет) в  установленный срок,  предусмотренный частью 1 статьи 5 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нагорное сельское поселение»[footnoteRef:3] (далее – Положение о бюджетном процессе) «в срок до 31 октября года, предшествующего очередному финансовому году».  [3:  утвержденное решением Совета народных депутатов Нагорного сельского поселения от 28.05.2015 3/5;] 

Представленный проект решения, в соответствии с частью 3 статьи 4 Положения о бюджетном процессе,  составлен сроком на три года - на очередной финансовый год и на плановый период.
2.3. Документы, представляемые одновременно с проектом решения в соответствии со статьей 184.2 БК РФ и части 2 статьи 5 Положения о бюджетном процессе, предоставлены не полностью. Предоставлены документы:
- прогноз социально-экономического развития (далее – Прогноз СЭР) муниципального образования до 2018 года;
- пояснительная записка к прогнозу СЭР;
- основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования на 2016 год и на  плановый период 2017 и 2018 годов;
- пояснительная записка к проекту бюджета;
- паспорта муниципальных программ. 

В нарушение ст. 184.2. БК РФ к проекту решения о бюджете не предоставлены следующие документы:
- предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год. 
2.4. Разработка проекта бюджета поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы осуществлялась на основании следующих документов:
- постановления администрации Нагорного сельского поселения от 10.09.2015 №431 «Об основных направлениях налоговой, бюджетной политики муниципального образования «Нагорное сельское поселения» и других исходных данных для составления проекта бюджета муниципального образования на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годы»;
- решения Совета народных депутатов Нагорного сельского поселения от 30.07.2015 № 2/7 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Нагорное сельское поселение» на 2016-2018 годы».
2.5. В соответствии со ст. 172 БК РФ  основные направления  разработаны с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики области и Бюджетным посланием Президента РФ.   
2.5.1. Налоговая политика муниципального образования «Нагорное сельское поселение» реализуется посредством:
- укрепления доходной базы бюджета за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;
- мобилизации всех резервов повышения налоговых поступлений;
- для обеспечения устойчивого роста налоговых поступлений определить пути расширения налоговой базы основных видов налогов;
- создания благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест;
- осуществления содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;
- усиления работы по неплатежам в  местный бюджет;
- проведения оценки социальной и бюджетной эффективности региональных и местных налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот (региональные льготы не являются полномочиями сельских поселений (прим.КСО));
-  совершенствования управления  муниципальной собственностью путем:
а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;
б) обеспечения сохранности муниципального имущества муниципального образования «Нагорное сельское поселение»;
в) проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества.
Основной задачей в области налоговой политики является: 
- обеспечение неизменности налоговой политики;
- удержание уровня налоговой нагрузки на экономику;
- сохранение налоговых преференций и льгот, установленных областным налоговым законодательством (не является задачей сельского поселения (прим. КСО));
- расширение налогооблагаемой базы на основе роста предпринимательской деятельности, денежных доходов населения;
- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;
- повышение эффективности управления имуществом Нагорного сельского поселения.
 Рост доходов должен быть обеспечен за счет улучшения  администрирования уже существующих видов платежей в бюджет.
2.5.2. Целью бюджетной политики муниципального образования является описание основных подходов к формированию проекта  бюджета муниципального образования Нагорное сельское поселение» на 2016-2018 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Бюджетная политика на 2016 - 2018 годы направлена на финансовое обеспечение предоставления качественных муниципальных услуг и социальных выплат населению на основе задач, определенных указами Президента Российской Федерации.
В рамках бюджетной политики необходимо обеспечить сбалансированность бюджета за счет повышения эффективности бюджетных расходов.
Повышение эффективности бюджетных расходов должно быть обеспечено реализацией мер по оптимизации бюджетных расходов на оказание муниципальных услуг и улучшению качества муниципальных программ района, решению проблемы социальных выплат на основе нуждаемости.
3. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов
3.1.  В соответствии с требованиями  статей 169 и 172 БК РФ, составление проекта бюджета основывается, в том числе, на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории. Надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ.
Согласно части 2 статьи 173 БК РФ, прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке,  установленном  местной администрацией. В муниципальном образовании «Нагорное сельское поселение» такой порядок не утвержден. 
3.2. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования утвержден решением Совета народных депутатов Нагорного сельского поселения от 30.07.2015 №2/7 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Нагорное сельское поселение» на 2016-2018 годы». В соответствии с ч. 3 ст. 173 БК РФ и ч. 6 ст. 4 Положения о бюджетном процессе Прогноз социально-экономического развития одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Совет. 
В связи с этим КСО рекомендует администрации Нагорного сельского поселения разработать и утвердить Порядок по разработке и утверждению Прогноза СЭР Нагорного сельского поселения.  
3.3. В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития, в нарушение требований части 4 статьи 173 БК РФ, обоснование параметров прогноза произведено не по всем разделам Прогноза социально-экономического развития, т.е. не полностью.   
         3.4. Прогноз социально-экономического развития поселения  представлен в одном  варианте – умеренно-оптимистичный. 
	Умеренно-оптимистичный вариант предполагает развитие экономики в условиях реализации активной государственной политики, направленной на улучшение инвестиционного климата и эффективности бизнеса.
4. Анализ параметров основных показателей Прогноза Социально-экономического развития и Основных направлений бюджетной и налоговой политики показал:
Таблица №1
	
	Ед. изм.
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	на 2016 год

	Постановление от 10.09.2015 №431 (Основные направления . . .)
	в млн. руб.
	Собст. доходы 29,23
	31,3
	-

	Решение от 30.07.20154 №2/7
(Прогноз соц.-эконом. Развития . . .)
	в млн. руб.
	31,226; из них собст. доходы -29,226
	31,226
	0,00

	Проект решения СНД     (Утверждение бюджета на 2016 . . .)
	в тыс.руб.
	26591,10; из них собст. доходы – 25 283,0
	26591,10
	0,00

	На 2017 год

	Постановление от 10.09.2015 №431 (Основные направления . . .)
	в млн. руб.
	Собст. доходы 29,58
	31,8
	-

	Решение от 30.07.20154 №2/7
(Прогноз соц.-эконом. Развития . . .)
	в млн. руб.
	31,786; из них собст. доходы – 29,586
	31,786
	0,0

	Проект решения СНД     (Утверждение бюджета на 2016 . . .)
	в тыс.руб.
	27 282,00; из них собст. доходы – 24 247,0
	27282,00
	0,0

	На 2018 год

	Постановление от 10.09.2015 №431 (Основные направления . . .)
	в млн. руб.
	Собст. доходы 29,96
	32,3
	-

	Решение от 30.07.20154 №2/7
(Прогноз соц.-эконом. Развития . . .)
	в млн. руб.
	32,366; из них собст. доходы – 29,966
	32,366
	0,0

	Проект решения СНД     (Утверждение бюджета на 2016 . . .)
	в тыс. руб.
	28 395,00; из них собст. доходы – 24 883,0 
	28 395,00
	0,0


Проведенный анализ показал, что данные Прогноза социально-экономического развития и Основных направлений деятельности не соответствуют показателям проекта бюджета, разработанного местной администрацией, в связи, с чем можно предположить, что нарушен принцип достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ. В целях соблюдения требований ст. 37 БК РФ, КСО предлагает внести соответствующие изменения в Прогноз социально-экономического развития и Основных направлений налоговой, бюджетной  политики.  


5. Проект бюджета муниципального образования «Нагорное сельское поселение» на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы
5.1. Динамика основных параметров бюджета в 2014-2018 годах представлена в таблице 3:                           
   Таблица 3.                                                                                                           (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	       
Показатель
	Исполнение бюджета 
	Уточненный бюджет
(решение от 30.10.2015 №3/4)
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	2014
	2015 
	2016
	Отклонение к 2014году*
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018

	Доходы, из них:
	39948,78818
	40200,00
	26591,00
	-13357,78818 (66,6%)
	27282,00
	28395,00
	-33,9%
	+2,6%
	+4,1%

	Собственные доходы
	33219,19897
	36273,12653
	25283,00
	-7936,19897 (76,1%)
	24247,00
	24883,00
	-30,3%
	-4,1%
	+2,6%

	Межбюджетные трансферты
	6729,58921
	3926,87347
	1308,10
	-5421,48921 (19,4%)
	3035,00
	3512,00
	-66,7%
	+132,0%
	+15,7%

	Расходы
	38151,54603
	40200,00
	26591,00
	-11560,64603 (69,7%)
	27282,00
	28395,00
	-33,9%
	+2,6%
	+4,1%

	Дефицит /профицит (-,+)
	+1797,24215
	0,00
	0,00
	
	0,00
	0,00
	-
	-
	-


   * В связи с тем, что в КСО не предоставлена оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год, анализ отклонений произведен к исполнению бюджета за 2014 год.   
5.2.  Проектом решения СНД о бюджете поселения  предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета на 2016 год:
     - общий объем доходов в сумме 29 591,10 тыс. руб., в том числе  безвозмездные поступления в сумме 1 308,10 тыс. руб.;
     - общий объем расходов бюджета поселения в сумме  29 591,10 тыс. руб.;
- Бюджет поселения планируется на 2016 год бездефицитным (сбалансированным). 

Предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета на 2017 год:
      - общий объем доходов в сумме 27 282,00 тыс. руб., в том числе  безвозмездные поступления в сумме 3 035,00 тыс. руб.;
           - общий объем расходов бюджета поселения в сумме  27 282,00 тыс. руб.;
      - размер дефицита в размере - 0,00 тыс. руб., т.е. бездефицитный (сбалансированный).
	Предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета на 2018 год:
     - общий объем доходов в сумме 28 395,00 тыс. руб., в том числе  безвозмездные поступления в сумме 3 512,00 тыс. руб.;
     - общий объем расходов бюджета в сумме  28 395,00 тыс. руб.;
     - дефицит бюджета планируется 0,00 тыс. руб., т.е. бездефицитный.

Верхний предел муниципального долга планируется к утверждению 0,00 тыс. руб. по состоянию на 1 января (при этом не указано на 1 января  кокой год). В соответствии с  ч. 6 ст. 107 БК РФ необходимо указать год, следующий за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода  в п. 4 ч.1, п.4 ч.2, п.4. ч.3. ст. 1. проекта бюджета.  
Предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям установлен:  на 2016 год - 0 тыс. руб., на 2017 год – 0 тыс. руб., на 2018 год – 0 тыс. руб.

Статьей 3 проекта решения о бюджете установлено, что остатки денежных средств бюджета на начало текущего финансового года в объеме не более 1/20 общего объема бюджета текущего финансового года направляются на покрытие временных кассовых разрывов, что соответствует ч. 4 ст. 94 БК РФ.
Резервный фонд установлен на 2016 год  - 500,0 тыс. руб., на 2017 год -500,0 тыс. руб., на 2018 год – 500,0 тыс. руб., что не превышает 3% общего объема расхода, и соответствует ч. 3 ст. 81 БК РФ. 
		Проектом бюджета устанавливается программа муниципального внутреннего заимствования на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов и нормативы поступления доходов в бюджет муниципального образования на  2016 год и на плановый период 2017-2018 годов. 
5.3. Проанализировав  текстовую часть проекта решения о бюджете муниципального образования «Нагорное сельское поселение» на 2016 год и на  плановый период 2017 и 2017 годов,  КСО  района отмечает:
5.3.1. В нарушение требований ч. 6 ст. 107 БК РФ в п. 4ч. 1, п.4ч.2, п.4 ч. 3 ст. 1 Проекта бюджета не указан год, следующий за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;
5.3.2. В нарушение требований части 3 статьи 184.1. БК РФ в решении о бюджете не указан общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов:
       - на первый год планового периода в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое значение);      
      - на второй год планового периода в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое значение);     
5.3.3. В нарушение ч. 3 ст. 184.1. не установлен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

  
6. Доходы бюджета муниципального образования «Нагорное сельское поселение»

6.1. Прогнозные показатели налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в бюджет Нагорного сельского поселения на 2016-2018 годы и поступление доходов в 2014-2015 году представлены в таблице 4:

Таблица 4.									(Ед. изм.: в тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование
	Исполнение бюджета 2014 года (отчет)
	Уточненный бюджет
(решение от 30.10.2015 №3/4)
	2016 проект
	Темп роста к 2014 году
	2017 проект
	Темп роста к 2016 году
	2018  проект
	Темп роста к 2017 году

	1
	Налоговые и неналоговые доходы 
	33219,19897
	36273,12653
	25283,00
	76,1
	24247,00
	95,9
	24883,00
	100,6

	2
	Налоговые доходы
	27898,06494
	21 031,00
	21 891,00
	78,5
	22499,00
	102,8
	23119,00 
	102,8

	3
	Налог на доходы физических лиц
	3333,77971
	1892,00
	2000,0
	60%
	2060,00
	103,0
	2125,00
	103,2

	4
	Акцизы
	3714,55229
	0,00
	0,00
	-
	0,00
	-
	0,00
	-

	5
	Налог на имущество физических лиц
	207,74803
	160,00
	440,0
	211,8
	500,00
	113,6
	560,00
	112,0

	6
	Земельный налог
	20616,33860
	18960,00
	19430,00
	94,2
	19915,00
	102,5
	20410,00
	102,5

	7
	Единый сельскохозяйственный налог
	4,27043
	3,00
	3,00
	70,3
	4,00
	133,3
	4,00
	100,0

	8
	Государственная пошлина
	21,8400
	16,00
	18,00
	82,4
	20,00
	111,1
	20,00
	100,0

	9
	Задолженность и перерасчет по отмененным налогам
	-0,46412
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	10
	Неналоговые доходы
	5321,13403  
	15746,49653
	3392,00
	63,7
	1748,00
	51,5
	1764,00
	100,9

	11
	Доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки. Государственная собственность, на которые не разграничена
	1269,52629
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	12
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления  поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений)
	97,43038
	275,8
	159,00
	163,2
	166,90
	105,0
	175,00
	104,9

	13
	Доходы, получаемые в виде
арендной платы, а также средства
от продажи права на заключение
договоров аренды за земли,
находящиеся в собственности
сельских поселений (за
исключением земельных участков
муниципальных бюджетных и
автономных учреждений)
	
	8,54535
	148,00
	-
	155,10
	104,8
	163,00
	105,1

	14
	Доходы от оказания платных услуг
	1199,25369
	2537,53718
	1400,00
	116,7
	1400,0
	100
	1400,00
	100,0

	15
	Доходы от реализации иного
имущества, находящегося в
собственности сельских поселений
(за исключением имущества
муниципальных бюджетных и
автономных учреждений, а также
имущества муниципальных
унитарных предприятий, в том
числе казенных), в части
реализации основных средств по
указанному имуществу
	120,00
	12 390,244
	1661,00
	Более 1000%
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	16
	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности 
	2595,52367
	0,00
	0,00
	-
	0,00
	-
	0,00
	-

	17
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	39,400
	30,00
	24,00
	60,9
	26,00
	108,3
	26,00
	100,0

	18
	Безвозмездные поступления
	6729,589
	3926,87347
	1308,10
	19,4
	3035,000
	232,0
	3512,000
	115,7

	19
	Дотации
	4528,000
	0,00000
	0,00000
	-
	0,0000
	-
	0,0000
	-

	20
	Субсидии
	1429,673
	926,70000
	1147,00000
	80,2
	3035,000
	264,6
	3512,000
	115,7

	
	Субвенции
	147,000
	137,10000
	161,100000
	109,6
	0,0000
	-
	0,0000
	-

	
	Иные межбюджетные трансферты
	452,916
	1898,43847
	0,00000
	-
	0,0000
	-
	0,0000
	-

	
	Прочие безвозмездные поступления
	172,000
	964,63500
	0,00000
	-
	0,0000
	-
	0,0000
	-

	
	Итого:
	39948,78797
	40200,00
	26591,1000
	66,6
	27282,000
	102,6
	28395,000
	104,1


  
В связи с тем, что для проведения финансово-экономической экспертизы проекта бюджета не была предоставлена оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год, дать оценку проекта бюджета по доходам не предоставляется возможным. Поэтому анализ произведен в сравнении с  исполнением бюджета за 2014 год. 
Объем доходов в бюджет 2016 года и в плановом периоде 2017-2018 годов сокращается по сравнению с исполнением 2014 года. Собственные доходы планируются к утверждению в размере 76,1% от исполнения бюджета 2014 года, это на 7936,19897 тыс. руб. меньше, чем исполнение в 2014 году и на 10990,12653 тыс. руб. меньше, чем утверждение показатели бюджета на  2015 года.
Необходимо отметить, что плановые показатели по налогу на доходы физических лиц  значительно меньше исполненных показателей 2014 года. При этом согласно Прогнозу социально-экономического развития поселения до 2018 года, количество работающих предприятий на территории поселения увеличивается (21 малых предприятий в 2014 году; 24 малых предприятий в 2018 году), также увеличивается среднесписочная численность работников (905 чел в 2014 году; 948 человек в 2015 году; 970 чел в 2018 году), что должно привести к увеличению собираемости НДФЛ в бюджет поселения.  
Субвенции бюджету поселения на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствует военные комиссариаты, запланированы в объеме 161,1 тыс. руб. на 2016 год. На плановый период 2017-2018 годов, денежные средства на осуществление первичного воинского учета, не предусмотрены в бюджете поселения. 
Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в бюджете на 2016 год, по сравнению с прогнозом 2015 года и  исполнением 2014 года, обусловлено тем, что в  бюджете Владимирской области между бюджетами муниципальных образований  на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов не полностью распределены межбюджетные трансферты. В дальнейшем с вязи с уточнением бюджета области будут уточняться параметры бюджета поселения. 

7. Расходы бюджета муниципального образования «Нагорного сельского поселения»

7.1. Согласно статье 86 БК РФ расходные обязательства возникают в результате:
- принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам;
- принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий;
- заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными казенными учреждениями.
7.2. Ожидаемое исполнение за 2015 и прогноз расходов бюджета на 2016-2018 годы:
Таблица 5.									(Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Наименование расходов
	Исполнено 2014
	
2015 год
	
2016
(прогноз)
	 % к уточненному плану на 2015
	
 % к оценке 2015
	2017 (прогноз)
	 % к прогнозу 2016
	2018 (прогноз)
	 % к прогнозу 2017

	
	
	Уточненный бюджет
(решение от 30.10.2015 №3/4)
	Ожидаемое/ оценка (Основные направления бюджетной и налоговой политики от 10.09.2015 №431)
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Всего расходов,
В том числе:
	38 151,54603
	40200,00
	42 700,0
	26591,100
	66,1
	62,3
	27282,00
	102,6
	28 395,00
	104,1

	Общегосударственные расходы
	10229,29150
	12196,668
	12 100,0
	11230,921
	92,1
	92,8
	11230,921
	100,0
	11230,921
	100,0

	Мобилизация и вневойсковая подготовка
	147,00000
	137,10
	100,0
	161,10
	117,5
	161,1
	161,100
	100,0
	161,100
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	532,94045
	600,00
	600,0
	350,0
	58,3
	58,3
	350,00
	100,0
	350,00
	100,0

	Национальная экономика
	3551,84144
	2350,00
	4000,0
	350,0
	14,8
	8,8
	350,00
	100,0
	350,00
	100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	14788,27028
	17319,732
	18400,0
	6936,579
	40,0
	37,7
	6936,579
	100,0
	6936,579
	100,0

	Охрана окружающей среды
	759,02709
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Культура и кинематография
	6321,00000
	6361,00
	6200,0
	6161,00
	96,9
	99,4
	6851,90
	111,2
	7964,90
	124,9

	Социальная политика
	475,01024
	335,500
	400,0
	501,500*
	149,3
	125,4
	501,500
	100,0
	501,500
	100,0

	Средства массовой информации
	1201,58000
	900,00
	900,0
	900,00
	100,0
	100,0
	900,00
	100,0
	900,00
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	145,58503
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-



В проекте бюджета поселения  на 2016 год в целом по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2015 год предусматривается снижение расходной части бюджета к объему уточненного плана на 2015 год на -16108,9,0 тыс. руб. (33,9%). Как видно из таблицы 5 уменьшаются расходы по следующим разделам:
- общегосударственные расходы на 869,079 тыс. руб. (7,9%)
- национальная безопасность на  250,0 тыс. руб. (41,7%);
- национальная экономика на  2000,0 тыс. руб. (85,2%);
- жилищно-коммунальное хозяйство на  10383,153 тыс. руб. (60,0%);
- культура и кинематография на  200,0 тыс. руб. (3,1%);
Снижение расходов, в основном, связано, что при формировании бюджета не включены расходы, финансируемые из средств областного бюджета, которые, как и  в предыдущие годы, найдут свое отражение в течение 2016 года.
7.3. Проведенный анализ приложений № 13 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Нагорное сельское поселение» на 2016 год» и № 14 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Нагорное сельское поселение» на плановый период 2017-2018 годов» к проекту бюджета показал, что классификация расходов проекта бюджета не соответствует Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (далее РФ), утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.07.2013 №65н (в редакции от 08.06.2015 №80н).
7.4. Коды целевых статей, утвержденные постановлением главы Нагорного сельского поселения от 24.09.2015 №496[footnoteRef:4], так же не соответствуют Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ. [4:  «Об утверждении перечня кодов главных администраторов средств бюджета МО «Нагорное сельское поселение», целевых статей для составления проекта бюджета поселения на 2016 год»; ] 

Коды целевых статей утверждены на 2016 год, притом, что бюджет утверждается сроком на три года. 
7.5. Анализ пояснительной записки к проекту бюджета выявил следующие  не соответствия с проектом бюджета:
- в пояснительной записке по разделу «0300 Национальная безопасность правоохранительная деятельность» в  2016 году планируется средства в размере 750,0 тыс. руб., при этом в приложениях к бюджету №№13[footnoteRef:5], 17[footnoteRef:6] сумма по разделу указана 350,0 тыс. руб.; [5:  «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Нагорное сельское поселение» на 2016 год»;]  [6:  «Распределение расходов бюджета муниципального образования «Нагорное сельское поселение» на 2016 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации»] 

- в пояснительной записке к разделу «0500 Жилищно—коммунальное хозяйство» на 2016 год планируются расходы в размере 6536,579 тыс. руб., вместо 6936,579 тыс. руб.,  указанных в приложениях к проекту бюджета №№13, 17.

8. Муниципальные программы
8.1. В соответствии со ст. 184.2 БК РФ к проекту бюджета предоставлены паспорта муниципальных программ
Таблица №6						    		                 (ед. изм. тыс. руб.)
	Наименование программы
	Утверждена
	Объем финансирования

	
	
	2016
	2017
	2018

	Муниципальная программа «Снижение  рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, развитие безопасности на водных объектах  МО «Нагорное с/п» в 2015-2017 годах"
	Постановлением главы Нагорного сельского поселения от 08.07.2015 №319
	350,00
	350,00
	-

	Муниципальная программа "Развитие благоустройства территории муниципального образования "Нагорное с/п" в 2015-2017 годах"
	Постановлением главы Нагорного сельского поселения от 09.07.2015 №326
	7000,00
	7500,00
	-

	Муниципальная программа «Развитие культуры и спорта муниципального «Нагорное сельское поселение» в 2015-2017 годах»
	Постановлением главы Нагорное сельское поселение от 10.07.2015 № 329
	6200,00
	6200,00
	-

	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Нагорном сельском поселении на 2016-2018 годы»
	Постановлением администрации Нагорного сельского поселения от 05.11.2015 № 94
	5586,579
	5586,579
	5586,579

	Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей Нагорного сельского поселения на 2016-2018 годы"
	Постановлением  администрации Нагорного сельского поселения от 19.10.2015 №37
	228,000
	266,000
	266,000

	Муниципальная программа «Информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Нагорное сельское поселение» на 2016-2018 годы»
	На момент составления проекта бюджета проект программы не утвержден
	900,00
	900,00
	900,00

	Итого 
	
	20264,579
	20802,579
	6752,579


В соответствие с п. 5.4. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Нагорное сельское поселение»[footnoteRef:7] муниципальные программы, предлагаемые к  реализации начиная с очередного финансового года, должны рассматриваться и утверждаться не позднее 1 октября предшествующего года. В связи  с чем были нарушены сроки по утверждению программ: [7:  Утвержденного постановлением главы Нагорного сельского поселения от 15.05.2015 № 221 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Нагорного сельского поселения»»;] 

- Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей Нагорного сельского поселения на 2016-2018 годы», утверждена постановлением администрации Нагорного сельского поселения 19.10.2015 № 37;
- Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Нагорном сельском поселении на 2016-2018 годы», утверждена постановлением администрации Нагорного сельского поселения 05.11.2015 №94.
Муниципальная программа «Информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Нагорное сельское поселение» на 2016-2018 годы» была разработана, но не утверждена в установленный срок, по этой причине на момент составления проекта бюджета в расходной части бюджета мероприятия по разделу «1200 Средства массовой информации» запланированы как непрограммные. 
7.2. Анализ доли программных расходов в общем объеме расходов поселения  представлены в таблице №7:
Таблица №7 						      			(ед. изм. в тыс. руб.) 	
	Наименование программы
	Раздел бюджета
	2016
	2017
	2018

	
	
	Утверждено
	Проект бюджета
	Утверждено
	Проект бюджета
	Утверждено
	Проект бюджета

	Расходы  в рамках программы «Снижение  рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, развитие безопасности на водных объектах  МО «Нагорное с/п» в 2015-2017 годах"
	0309 1002019
	350,00
	350,00
	350,00
	350,00
	350,00
	350,00

	Муниципальной программы "Развитие благоустройства территории муниципального образования "Нагорное с/п" в 2015-2017 годах"
	0503 1502022
	7000,0
	6336,579
	7500,0
	6336,579
	-
	6336,579

	Расходы на сбор и вывоз ТБО
	0503 1502022
	1120,0
	300,0
	2000,0
	300,00
	-
	300,00

	Уличное освещение
	0503 1502027
	3360,0
	5586.579
	3660,0
	5586,579
	-
	5586,579

	Расходы  на  озеленение
	0503 1502028
	220,0
	100,0
	220,0
	100,00
	-
	100,00

	Расходы на содержание  мест  захоронения 
	0503 1502029
	100,00
	100,00
	100,0
	100,00
	-
	100,00

	Прочие мероприятия по благоустройству 
	0503 1502030
	2200,0
	250,00
	1520,0
	250,00
	-
	250,00

	Муниципальная программа «Развитие культуры и спорта МО «Нагорное сельское поселение» в 2015-2017 годах»
	0801 
	6200,0
	6161,00
	6200,0
	6851,90
	6200,0
	7964,90

	Расходы на проведение праздников
	0801 010Б019
	75,0
	51,0
	75,0
	51,0
	75,0
	51,0

	Субсидии МБУ «КДО Нагорного сельского поселения»
	0801 0100259
	6125,0
	6110,00
	6125,0
	6800,90
	6125,0
	7913,90

	Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей Нагорного сельского поселения  на 2016-2018 годы»*
	1003 0202032
	228,00
	213,00
	
	266,0
	213,0
	266,0
	213,0

	Итого программных мероприятий в проекте бюджета
	
	13778,0
	13060,579
	14316,0
	13751,479
	6816,0
	14864,479

	Итого по расходам за год
	
	
	26591,0
	
	27282,0
	
	28395,0

	% программных расходов в общей структуре расходов
	
	
	49,1%
	
	50,4%
	
	50,6%


*В проекте бюджета указана муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей Нагорного сельского поселения на 2011-2015 годы», что не соответствует сроку реализации проекта бюджета.
Проведенный анализ программных мероприятий в общей структуре расходов запланированного бюджета выявил нарушение ст. 179 БК РФ:
1. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ, запланированных в проекте бюджета, не соответствуют паспортам следующих муниципальных программ:
- «Развитие благоустройства территорий МО «Нагорное сельское поселение» на 2015-2017 годы»;
- «Развитие культуры и спорта МО «Нагорное сельское поселение» на 2015-2017 годы»;
- «Обеспечение жильем молодых семей Нагорного сельского поселения на 2016-2018 годы».
2.      На 2018 году запланировано финансирование программных мероприятий, по программам, срок которых истекает 2017 году:
- «Развитие благоустройства территорий МО «Нагорное сельское поселение» на 2015-2017 годы»;
- «Развитие культуры и спорта МО «Нагорное сельское поселение» на 2015-2017 годы». 
3. Постановлением администрации Нагорного сельского поселения от 05.11.2015 №94 утверждена  муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Нагорном сельском поселении на 2016-2018 годы», расходы по которой в проекте бюджета на 2016 года и плановый период 2017-2018 годы не запланированы. 
Анализ доли программных мероприятий в общей структуре расходов бюджета на 2016-2018 год не превышает:
- 2016 год - 49,1%;
- 2017 год – 50,4%;
- 2018 год – 50,6%. 

9. Выводы и предложения

9.1. Проект бюджета муниципального образования «Нагорное сельское поселение» на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы предоставлен в Совет народных депутатов в срок, установленный ст. 185 БК РФ, до 15 ноября текущего года, и в срок, установленный ч. 1 ст. 5 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нагорное сельское поселение», до 31 октября текущего года.
9.2. В целом текстовая часть проекта решения соответствует требованиям бюджетного законодательства РФ, но вместе с тем имеются отдельные замечания, которые при утверждении бюджета следует учесть:  
- в п. 4 ч. 1, п. 4 ч. 2, п.4 ч. 3 ст. 1 проекта решения о бюджете указать год, следующий за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;
- в проекте решения о бюджете указать общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое значение) и на второй год планового периода в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое значение);     
- в проекте решения о бюджете установить  общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.
9.3. Доходная часть бюджета планируется в размере 66,6% от исполнения 2014 года. Снижение доходных показателей происходит за счет уменьшения неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.  Прогнозируемое снижение неналоговых доходов происходит за счет сокращения реализации иного  имущества находящегося в собственности сельских поселений и носит объективный характер. Сокращение безвозмездных поступлений в бюджет  поселения обусловлено тем, что в  проекте закона о бюджете Владимирской области на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов объем межбюджетных трансферт не полностью распределен между бюджетами муниципальных образований. В процессе уточнения областного бюджета будет осуществляться распределение межбюджетных трансферт бюджетам муниципальных образований. 
9.4. Анализ расходной части бюджета показал, что по отношению к уточненному плану 2015 года, расходы в 2016 году планируется в размере 66,1%. Снижение плана расходной части бюджета обусловлено сокращением доходной его части. 
При проведении анализа Ведомственной структуры расходов бюджета на 2016 год и Ведомственной структуры расходов бюджета на плановый период 2017 – 2018 годов выявлено, что коды бюджетной классификации не соответствуют Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных Приказом Минфина от 01.07.2013 №65н (в редакции от 08.06.2015 №90н).
9.5. На основании Приказа Минфина от 01.07.2013 №65н (в редакции от 08.06.2015 №90н) необходимо внести изменения в постановление главы Нагорного сельского поселения от 24.09.2015 №496 «Об утверждении перечня кодов главных администраторов средств бюджета МО «Нагорное сельское поселение», целевых статей для составления проекта бюджета поселения на 2016 год», а так же в приложения № 13 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Нагорное сельское поселение» и № 14 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Нагорное сельское поселение» на плановый период 2017-2018 годов» к проекту бюджета. 
Перечень кодов главных администраторов средств бюджета утвердить на срок составления бюджета (2016-2018 годы).
9.6. В пояснительной записке к проекту бюджета выявлено несоответствие данных по разделам «0300 Национальная безопасность правоохранительная деятельность» и «0500 Жилищно—коммунальное хозяйство» за 2016 год с проектом бюджета. До утверждения проекта бюджета необходимо внести изменения и привести Пояснительную записку и проект решения в соответствие друг другу.
9.7. Анализ муниципальных программ  в бюджете поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы выявил:
- доля программных мероприятий в общей структуре расходов бюджета на 2016-2018 год не превышает:  2016 год - 49,1%;  2017 год – 50,4%; 2018 год – 50,6%;
- программные расходы, запланированные проектом бюджета, не соответствуют паспортам утвержденных муниципальных программам, а именно: «Развитие благоустройства территорий МО «Нагорное сельское поселение» на 2015-2017 годы»; «Развитие культуры и спорта МО «Нагорное сельское поселение» на 2015-2017 годы»;  «Обеспечение жильем молодых семей Нагорного сельского поселения на 2016-2018 годы»;  
- муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Нагорном сельском поселении на 2016-2018 годы», утвержденная постановлением администрации Нагорного сельского поселения от 05.11.2015 №94, не запланирована в бюджете МО на 2016год и плановый период 2017-2018 годов;
- из расходов на 2018 год исключить финансирование программных мероприятий, действие которых истекают в 2017 году. 
Замечания, выявленные при анализе муниципальных программ, необходимо учесть и исправить до утверждения бюджета на следующий год и плановый период, а именно:
- программные мероприятия, запланированные в проекте бюджета привести в соответствие с утвержденными паспортами программ;
- из расходов на 2018 год исключить финансирование программных мероприятий, действие которых истекают в 2017 году. 
9.8. Предоставленный проект бюджета не соответствует данным Прогноза социально-экономического развития и Основным направлениям налоговой, бюджетной политики МО «Нагорное сельское поселение» на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, что ставит под сомнение надежность показателей проекта бюджета.  Внести изменения в Прогноз социально-экономического развития и Основные направления налоговой, бюджетной политики.
9.9.  В соответствии с п. 2 ст. 169 БК РФ и ч.2 ст. 4. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нагорное сельское поселение»[footnoteRef:8] проект бюджета составляется в порядке, установленном местной администрацией (администрации Нагорного сельского поселения). В МО «Нагорное сельское поселение» Порядок составления проекта бюджета не утвержден. КСО рекомендует разработать Порядок составления проекта бюджета на следующий финансовый год и плановый период.     [8:  утверждено решением СНД Нагорного сельского поселения от 25.09.2014 №1/9.] 

9.10. В соответствии с ч. 2 ст. 173 БК РФ  и ч. 6 ст. 4 Положения о бюджетном процессе Прогноз СЭР разрабатывается в Порядке, установленном местной администрацией и одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Совет.
В связи с этим КСО рекомендует разработать Порядок по составлению  и утверждению Прогноза социально-экономического развития Нагорного сельского поселения.   
9.11. КСО рекомендует внести изменения в соответствии с указанными замечаниями и предоставить проект бюджета МО «Нагорное сельское поселение» на 2016 год и плановый период 2017-2018 года для повторной финансово-экономической экспертизы до 04.12.2015 года.




Аудитор контрольно-счетного
органа Петушинского района						В.В. Кулакова




