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  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА

Заключение

по итогам финансово-экономической экспертизы проекта решения Совета народных депутатов муниципального образования Пекшинское «О внесении изменений в решение  Совета  народных   депутатов   Пекшинского сельского поселения от  23.12.2014  №53/15 «Об утверждении бюджета муниципального образования  «Пекшинское сельское поселение» на 2015 год»

№ 184											22.12.2015


Основание для проведения финансово-экономической экспертизы:  пункт 9.1. Положения «О контрольно-счетном органе Петушинского района», пункт 16.1. Регламента МКУ «Контрольно-счетный орган Петушинского района».


Дата поступления проекта муниципального правового акта в контрольно-счетный орган для проведения финансово-экономической экспертизы:  22.12.2015. 


Сроки проведения финансовой экспертизы: 22.12.2015. 


Проект решения Совета народных депутатов муниципального образования Пекшинское «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов Пекшинского сельского поселения от 22.12.2014 62/11 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Пекшинское сельское поселение» на 2015 год» (далее проект решения) подготовлен администрацией муниципального образования Пекшинское и предоставлен в объеме: 
- проект решения Совета народных депутатов ; 
- приложение №1 «Источники финансирования дефицита бюджета муницпального образования Пекшинское на 2015 год»;
- приложение №2 «Объем поступлений доходов по основным источникам на 2015 год»;
- приложение №3 «Бюджетные ассигнования из муниципального бюджета Пекшинское на 2015 год по разделам и подразделам бюджетной классификации РФ»;
- приложение №4   «Бюджетные ассигнования из муниципального бюджета Пекшинское на 2015 год по разделам и подразделам бюджетной классификации РФ»;
- приложение №5 «Ведомственная структура расходов муниципального образование Пекшинское на 2015 год»;
- пояснительная записка к проекту решения СНД от 22.12.2015.

С начала 2015 года изменения в бюджет вносились 8 раз, в том числе:
Таблица 1                                                                                                                (Ед. изм.:  в тыс. руб.)
	Решения                  о бюджете
	ДОХОДЫ
	РАСХОДЫ
	ДЕФИЦИТ
	Собственные доходы
	% дефицита

	1
	2
	3
	4
	5
	7

	от 23.12.2014 №53/15
	24 927,41100
	24 927,41100
	0,00000
	18 933,00000
	0,0%

	от 29.01.2015 №6/2
	24 927,41100
	26 427,41100
	1 500,00000
	18 933,00000
	7,9%

	от 19.03.2015 №13/4
	24 729,01128
	27 227,41128
	2 498,40000
	18 943,00000
	13,2%

	от 24.04.2015 №21/6
	24 729,01128
	27 527,41128
	2 798,40000
	18 943,00000
	14,8%

	от 28.05.2015 №21/6
	26 077,81128
	28 876,21128
	2 798,40000
	18 943,00000
	14,6%

	от 18.06.2015 №32/8
	26 081,31128
	29 179,71128
	3 098,40000
	19 843,00000
	16,4%

	от 27.08.2015 №40/11
	26 219,37795
	31 317,71128
	5 098,33333
	19 081,00000
	26,7%

	от 10.09.2015 №43/12
	26 219,37795
	31 472,71128
	5 253,33333
	19 081,00000
	27,5%

	от 23.10.2015 №16/2
	26 219,37795
	32 472,71128
	6 253,33333
	19 081,00000
	32,8%



Анализ вносимых изменений по основным характеристикам местного бюджета представлен в следующей таблице:
Таблица 2.                                                                                                                      (Ед. изм.:  в тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Утверждено                          (в редакции решения СНДПСП
 от 23.10.2015                    № 16/2)
	Проект решения 
	Отклонения

	
	
	
	в сумме             (гр.3-гр.2)
	в % (раз)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	26 219,37795
	26 722,37795
	+503,00000
	+1,9%

	Расходы
	32 472,71128
	31 081,71128
	- 1 391,00000
	-4,3%

	Прогнозируемый дефицит
	6 253,3333
	4 359,33333
	-1 894,00000
	-30,3%


 
а так же внесены соответствующие изменения в приложения №№1, 4, 5; 6 и 7.


1. Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета 
1.1. В доходную часть внесены следующие изменения:
Приложение №2 «Объем поступлений доходов по основным источникам на 2015 год» к проекту решения:
Таблица 3.									(Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Наименование
	Утвержденный бюджет
 (в редакции решения                    от 27.08.2015 №40/4)
	Проект решения        
	Изменения
 (гр. 3 – гр. 4)

	1
	2
	3
	4

	Налоговые доходы
	18 843,00000
	19 276,00000
	+433,00000

	Неналоговые доходы
	238,00000
	283,00000
	+45,00000

	Безвозмездные перечисления, в т.ч.
	7 138,37795
	7 163,37795
	+25,00000

	ИТОГО доходов
	26 219,37795
	26 722,37795
	+503,00000



в том числе расшифровка «Налоговые доходы»  (проект решения СНД):
Таблица 4. 										(Ед. изм.:  в тыс. руб.)
	Наименование
	Утвержденный бюджет 
(в редакции  решения                от 27.08.2015 №40/4)
	Проект решения     
	Изменения

	Налоговые доходы, в т.ч.
	18 843,00000
	19 276,00000
	+433,00000

	-НДФЛ
	814,00000
	814,00000
	

	-ЕСХН
	2,00000
	2,00000
	

	-Налог на имущество физических лиц
	170,00000
	200,00000
	

	-Земельный налог
	17 832,00000
	18 232,00000
	+400,00000

	-Госпошлина
	25,00000
	28,00000
	+3,00000



в том числе расшифровка «Неналоговые доходы»  (проект решения СНД):
Таблица 5. 									            (Ед. изм.:  в тыс. руб.)
	Наименование
	Утвержденный бюджет 
(в редакции решения               от 27.08.2015 №40/4)
	Проект решения     
	Изменения

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	238,00000
	283,00000
	+45,00000

	-Аренда муниципального имущества
	0,00000
	0,00000
	

	-Аренда земли
	0,00000
	0,00000
	

	-Доходы от оказания платных услуг (компенсационные выплаты бюджету)
	165,00000
	185,00000
	+20,00000

	-Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,00000
	0,00000
	

	-Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	73,00000
	98,00000
	+25,00000



в том числе, расшифровка «Безвозмездных перечислений» (проект решения СНД):
Таблица 6.								        (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Наименование
	Утвержденный бюджет 
(в редакции решения    от 27.08.2015 №40/4)
	Проект решения     
	Изменения

	Безвозмездные перечисления, в т.ч.
	7 138,37795
	7 163,37795
	+25,00000

	-Дотации
	984,43128
	984,43128
	

	-Субсидии
	0,00000
	0,00000
	

	-Субвенции
	145,10000
	170,10000
	+25,00000

	-Иные межб. трансферты
	5 978,84667
	5 978,84667
	

	- Проч. безвозмездные
	30,00000
	30,00000
	

	-Возврат остатков в областной бюджет
	0,00000
	0,00000
	



1.2. Структура доходов бюджета муниципального образования Пекшинское:
Таблица 7.
	Наименование
	Уточненный бюджет
(в редакции решения        от 27.08.2015 №40/4)
	Проект решения

	Изменения

	Налоговые доходы
	71,9%
	72,1%
	+0,2%

	Неналоговые доходы
	0,9%
	1,1%
	+0,2%

	Безвозмездные перечисления
	27,2%
	26,8%
	-0,4%

	ИТОГО доходов
	100,0%
	100,0%
	


1.3. В целом, учитывая внесенные изменения в доходную часть бюджета поселения:
- налоговые доходы увеличены на 433,0 тыс. руб., или 2,3% к уточненному плану (решение СНД от 27.08.2015 №40/4);
- неналоговые доходы увеличены на 45,0 тыс. руб., или на 18,9% к уточненному плану (решение СНД от 27.08.2015 №40/4);
- безвозмездные перечисления увеличились на 25,0 тыс. руб., или 0,4% к уточненному плану (решение СНД от 27.08.2015 №40/4).

2. Анализ изменений, вносимых в расходную часть местного бюджета:
2.1. По разделам бюджетной классификации		                                                                                       Приложения №3 и №4 распределение бюджетных ассигнований на 2015 год по разделам (подразделам) бюджетной классификации (к проекту решения СНД): 
 Таблица 8.                                                                                                          (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Раздел
	Наименование
	Утвержденный бюджет
(решение СНДПСП
от 23.10.2015                    № 16/2)
	Проект решения     
	Изменения

	01
	Общегосударственные вопросы
	9 449,20000
	8 654,70000
	-794,50000

	02
	Национальная оборона
	145,10000
	170,10000
	+25,00000

	03
	Национальная безопасность
	550,00000
	235,40000
	-314,60000

	04
	Национальная экономика
	6 173,38000
	6 059,48000
	-113,90000

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7 703,00000
	7 190,00000
	-513,00000

	06
	Охрана окружающей среды
	800,00000
	865,00000
	+65,00000

	08
	Культура
	7 072,03128
	7 389,03128
	+317,00000

	10
	Социальная политика
	356,00000
	356,00000
	

	12
	Средства массовой информации
	224,00000
	162,00000
	-62,00000

	
	ИТОГО расходов
	32 472,71128
	31 081,71128
	-1 391,00000



2.2.  По главным распорядителям бюджетных средств  
  Приложение №5 «Ведомственная структура расходов муниципального образования Пекшинское на 2015 год»                                                                                                                                                                  
Таблица 9.                                                                                                             (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Код главного распорядителя
	Наименование
	Утвержденный бюджет
(в редакции решения СНДПСП
от 23.10.2015                    № 16/2)
	Проект решения     
	Изменения
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	Общегосударственные вопросы
	9 449,20000
	8 654,70000
	-794,50000

	
	Национальная оборона
	145,10000
	170,10000
	+25,00000

	
	Национальная безопасность
	550,00000
	235,40000
	-314,60000

	
	Национальная экономика
	6 173,38000
	6 059,48000
	-113,90000

	
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7 703,00000
	7 190,00000
	-513,00000

	
	Охрана окружающей среды
	800,00000
	865,00000
	+65,00000

	
	Культура
	7 072,03128
	7 389,03128
	+317,00000

	
	Социальная политика
	356,00000
	356,00000
	

	
	Средства массовой информации
	224,00000
	162,00000
	-62,00000

	
	ИТОГО расходов
	32 472,71128
	31 081,71128
	-1 391,00000




	В рассматриваемом проекте решения, в расходную часть бюджета внесены изменения на общую сумму -1 391,0 тыс. руб.

3. Анализ изменений источников финансирования дефицита бюджета
3.1. В соответствии с приложением №1 к проекту решения размер дефицита бюджета установлен в сумме 4 359,33333 тыс. руб. С учетом внесенных изменений дефицит бюджета сократился на -1 894,00000 тыс. руб.

Расчет предельного дефицита бюджета:
Таблица 10.                                                                                                             (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Итого доходы
	26 722,37795
	Дефицит бюджета (проект)
	4 359,33333

	Безвозмездные
	7 163,37795
	Итого собственные доходы
	19 559,00000

	Итого собственные доходы
	19 559,00000
	Размер дефицита бюджета (%)
	22,3%

	Предельный размер 10%
	1 955,90000
	
	

	Свободный остаток на 01.01.2015
	9 995,98186
	
	

	Кредиты от других бюджетов
	0,00000
	
	

	Предельный дефицит бюджета
	11 951,88186
	
	



3.2.  Источниками финансирования дефицита бюджета в 2015 году является
- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в объеме  4 359,33333 тыс. руб.
Размер дефицита бюджета соответствует требованиям, установленным статьей 92.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации.

4. Анализ финансового обеспечения муниципальных программ в 2015 году
Таблица 11.                                                                                                                 (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование МП
	НПА
	Объем финансирования

	
	
	
	по паспорту МП
на 2015 год
	в проекте бюджета

	
	
	
	
	КБК
	сумма

	1.
	МП «Совершенствование системы управления муниципальным имуществом  МО «Петушинского сельского поселения» 2014-2015г.г.»
	Постановление главы Пекшинского с.п.

от 04.07.2014  №210
	418,2
	0113-0102027-244-226
	(481,2-30,0)

40,0

	2.
	МП «Дорожное хозяйство и развитие сети муниципальных автомобильных дорог общего пользования на территории МО «Пекшинское сельское поселение» 2014-2016г.г.»
	Постановление главы Пекшинского с.п.

от 25.10.2013  №310
	9 000,0
	



0409-0302040-244-225

0409-0302040-244-340
	(5888,38 + 121,1)
6 009,48
в т.ч.
(2 748,38 + 61,1)
2 809,48
(3 140,00 + 60,0)
3 200,0

	3.
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Пекшинском сельском поселении 2013-2015 г.г.»
	Постановление главы Пекшинского с.п.

от 24.11.2014  №370
	200,0
	0503-0402035-244-340
	(200,0-76,5)
123,5

	4.
	МП «Обеспечение жильем молоды семей Пекшинского сельского поселения 2013-2015г.г.»
	Постановление главы Пекшинского с.п.

от 04.07.2014  №210
	117,0
	1003-0502080-322-262
	117,0

	5. 
	МЦП «Перевод многоквартирных жилых домов с. Андреевское Пекшинского сельского поселения на индивидуальное газовое отопление  2013-2015 г.г.»
	Постановление главы Пекшинского с.п.

от 25.04.2013  №129
	9 690,0
в т.ч.
обл б-т -2 907,0
мест б-т -  969,0
внеб.   - 5 814,0
	
	?

	6.
	МП «Совершенствование защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории МО «Пекшинское сельское поселение» 2015-2017 г.г.»
	Постановление главы Пекшинского с.п.

от 17.02.2015  №56
	
	Действие программ приостановлено на период с 01.01.2015 по 31.12.2015

 постановление администрации муниципального образования Пекшинское от 05.10.2015 №15

	7.
	МП «Развитие  культуры и спорта в МО «Пекшинское сельское поселение»  2015-2020 г.г.
	Постановление главы Пекшинского с.п.

от 24.02.2015  №63
	4 955,5
	

	ИТОГО:
	
	
	
	6 289,98


	
4.1. В 2015 году в бюджете муниципального образования  Пекшинское предусмотрено финансирование 4 муниципальных программ. В соответствии с проектом решения о внесении изменений в бюджет данные расходы составляют 20,2% в общем объеме расходов. В соответствии с требованиями бюджетного законодательства в паспорта 3 программ необходимо внести соответствующие изменения.
4.2. Анализ муниципальных программ показал, что по  муниципальной целевой программе «Перевод многоквартирных жилых домов с. Андреевское Пекшинского сельского поселения на индивидуальное газовое отопление  2013-2015 г.г.», срок реализации которой распространяется на 2015 год, финансирование в бюджете не предусмотрено. В паспорт данной программы изменения не внесены, а так же действие программы в 2015 году не приостановлено, что является нарушением требований части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5. Анализ пояснительной записки к проекту решения
В тексте пояснительной записки отсутствуют пояснения и обоснования по внесению изменений в расходную часть бюджета, а так же отсутствует информация по изменению доходной части  и дефицита бюджета поселения. 
 
Заключительные положения:
Контрольно-счетный орган Петушнского района рекомендует:
1. Администрации муниципального образования Пекшинское:

1.1. В пункте 1.1 проекта решения Совета народных депутатов Пекшинского сельского поселения «О внесении изменений в решение  Совета  народных   депутатов   города Пекшинского сельского поселения  от  23.12.2014  №538/15 «Об утверждении бюджета муниципального образования  «Пекшинское сельское поселение» на 2015 год»  необходимо указать объем прогнозируемого дефицита бюджета;
1.2. В паспорта муниципальных программ внести изменения в части финансирования программных мероприятий в соответствии с проектом бюджета;
1.3. В пояснительной записке указать ссылки (обоснование) на документы, на основании которых вносятся изменения  в бюджет поселения.

2. Совету народных депутатов муниципального образования Пекшинское рассмотреть и утвердить проект решения о внесении изменений в бюджет на 2015 год.



















Председатель КСО
Петушинского района								Т.В. Кушнир


