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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА

Заключение

по итогам финансово-экономической экспертизы проекта решения Совета народных депутатов города Покров «О внесении изменений в решение  Совета  народных   депутатов   города Покров  от  14.12.2014  №444/43 «О бюджете муниципального образования  «Город Покров» на 2015 год  и  на  плановый период  
2016  и  2017 годов»

№ 190										     30.12.2015

Основание для проведения финансово-экономической экспертизы:  пункт 9.1. Положения «О контрольно-счетном органе Петушинского района», пункт 16.1. Регламента МКУ «Контрольно-счетный орган Петушинского района».

Дата поступления проекта муниципального правового акта в контрольно-счетный орган для проведения финансово-экономической экспертизы:  29.12.2015. 

Сроки проведения финансовой экспертизы: 29-30.12.2015.

Проект решения Совета народных депутатов города Покров «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов города Покров от 14.12.2014 №444/43 «О бюджете муниципального образования «Город Покров» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее проект решения) подготовлен администрацией города Покров, поступил в КСО 29.12.2015 в объеме: 
- проект решения Совета народных депутатов города Покров;
- приложение №5 «Общий объем доходов бюджета муниципального образования «Город Покров « на 2015 год;
- приложение №10 «Ведомственная структура расходов муниципального образования «Город Покров» на 2015 год»;
- приложение №11 «Ведомственная структура расходов муниципального образования «Город Покров» на 2016 год»;
- приложение №12 «Распределение расходов бюджета муниципального образования «Город Покров» на 2015 год»;
- приложение №13 «Распределение расходов бюджета муниципального образования «Город Покров» на 2016-2017 годы»;
- приложение №14 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2015 год»;
- приложение №15 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2016-2017 годы»;
- приложение №20 «Ведомственная структура расходов муниципального образования «Город Покров» на 2017 год»;
- пояснительная записка.

В течении года изменения в бюджет района на 2015 год вносились 8 раз, в том числе:
Таблица 1										              (Ед. изм.:  в  рублях)
	Решение                            о бюджете
на 2015 год
	ДОХОДЫ
	РАСХОДЫ
	ДЕФИЦИТ
	Собственные доходы
	% дефицита

	1
	2
	3
	4
	5
	7

	от 14.11.2014 №444/43
	107 166 060,13
	107 166 060,13
	0,00
	80 369 029,35
	0,0%

	от 22.01.2015  №483/48
	128 619 304,78
	139 493 964,23
	10 874 659,45
	92 369 029,35
	11,8%

	от 20.02.2015  №490/43
	117 111 413,10
	138 773 144,23
	21 661,731,13
	91 505 165,35
	23,7%

	от 17.04.2015  №510/52
	129 161 430,53
	150 587 270,76
	21 425 840,23
	87 713 306,30
	24,4%

	от 19.06.2015  №537/55
	143 521 430,53
	174 007 943,75
	30 468 513,22
	100 713 306,30
	30,3%

	от 17.08.2015 №546/56
	135 796 926,75
	166 283 439,97
	30 486 513,00
	100 713 306,30
	30,3%

	от 28.08.2015  №551/57
	121 802 041,85
	143 227 882,08
	21 425 840,23
	86 886 053,30
	24,7%

	от 23.10.2015  №31/2
	120 877 652,22
	150 303 492,45
	29 425 840,23
	88 411 258,29
	33,2%

	от 18.12.2015  №50/4
	110 377 652,22
	139 803 492,45
	29 425 840,23
	80 361 258,29
	36,6%



Проектом решения внесены изменения в бюджет города на 2015 год, в результате которых установлены:
· пунктом 1.1.1. проекта решения СНД г. Покров изменения в статью 1:
общий объем доходов районного бюджета в сумме		 110 377 652,22 руб.;
общий объем расходов районного бюджета в сумме           139 803 492,45 руб.;
прогнозируемый дефицит бюджета в сумме			    29 425 840,23 руб.;
Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2016 года в размере  27 923 488,62 рублей, из них верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,00 рублей.
· пунктом 3 проекта решения СНД г. Покров изменения в статью 10:
3
д) изложить в следующей  редакции : размер  резервного  фонда  Администрации  города  Покров  на 2015 год в сумме 130 778,95 рублей, на 2016 год в сумме 200 000,00 рублей и на 2017 год  в сумме 200 000,00 рублей. и дополнить  пунктами
е) на исполнение  публичных нормативных  обязательств на 2015 год  в сумме 0,00 рублей, на 2016год в сумме 0,00 рублей и на 2017 год в сумме 0,00 рублей ;
ж) дорожного  фонда муниципального образования «Город Покров» на 2015год  в сумме 4765229,23 рублей, на 2016 год  в сумме  2 059 893,34 рублей и на 2017 год  в сумме 1 712 318,66 рублей ;
з) на  бюджетные  инвестиции на  осуществление капитальных  вложений в объекты муниципальной  собственности на 2015 год  в сумме 26 172 496,67 рублей на 2016 год в сумме 0,00 рублей и на 2017 год в сумме 0,00 рублей;
· пунктом 2 проекта решения СНД г. Покров соответствующие изменения в приложения №№ 5, 10, 11, 12, 13, 14, 15 и 20.
· пунктами 1.2. и 1.3. проекта решения СНД г. Покров изменены параметры бюджета города на плановый период 2016-2017 годы:
Таблица 2										            (Ед. изм.:  в  рублях)
	Решение                            о бюджете
	ДОХОДЫ
	РАСХОДЫ
	ДЕФИЦИТ
	Собственные доходы
	% дефицита

	1
	2
	3
	4
	5
	7

	на 2016 год
	
	
	
	
	

	от 14.12.2014 №444/43
	77 866 748,69
	77 866 748,69
	0,00
	66 266 769,45
	0,0%

	проект решения
	77 129 227,19
	75 714 245,30
	1 414 981,89
	66 266 769,45
	2,1%

	на 2017 год
	
	
	
	
	

	от 14.12.2014 №444/43
	74 359 297,90
	74 359 297,90
	0,00
	59 761 318,66
	0,0%

	проект решения
	78 260 636,97
	72 198 353,29
	6 062 273,68
	59 761 318,66
	101%



Анализ изменений, вносимых в доходную часть районного бюджета 
Приложение №5 Поступление доходов на 2015 год к проекту решения:
Таблица 3	         (Ед. изм.: в  рублях)
	Наименование
	Утвержденный бюджет
 (в редакции решения  от 18.12.2015 №50/4)
	Проект решения     
	Изменения

	Налоговые доходы
	40 917 267,24
	42 099 233,54
	+1 181 966,30

	Неналоговые доходы
	39 493 991,05
	38 262 024,75
	-1 231 966,30

	Безвозмездные перечисления, в т.ч.
	29 966 393,93
	30 016 393,93
	+50 000,00

	ИТОГО доходов
	110 377 652,22
	110 377 652,22
	0,00




в том числе расшифровка «Налоговые доходы» (проект решения СНДГП):
Таблица 4.	         (Ед. изм.: в  рублях)
	Наименование
	Утвержденный бюджет
 (в редакции решения  от 18.12.2015 №50/4)
	Проект решения     
	Изменения

	Налоговые доходы, в т.ч.
	40 917 267,24
	42 099 233,54
	+1 181 966,30

	-НДФЛ
	16 250 000,00
	15 650 000,00
	-600 000,00

	-Земельный налог
	21 678 000,00
	23 096 705,31
	+1 418 705,31

	-Налог на имущество физ.  лиц
	1 236 000,00
	1 550 292,50
	+314 292,50

	-ЕСХН
	61 920,78
	61 920,78
	

	-Акцизы
	1 691 243,35
	1 740 204,70
	+48 961,35

	-Задолженность по отменным налогам
	103,11
	110,25
	+7,14



в том числе расшифровка «Неналоговые доходы» (проект решения СНДГП):
Таблица 5.	         (Ед. изм.: в  рублях)
	Наименование
	Утвержденный бюджет
 (в редакции решения  от 18.12.2015 №50/4)
	Проект решения     
	Изменения

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	39 493 991,05
	38 262 024,75
	-1 231 966,30

	-Доходы от использования имущества
	8 377 136,00
	8 549 471,84
	+172 335,84

	-Доходы от продажи
	26 521 582,86
	25 070 567,20
	-1 451 015,66

	-Доходы от оказания платных услуг
	4 383 894,62
	4 461 824,62
	+77 930,00

	-Прочие неналоговые доходы
	61 353,04
	61 353,04
	

	-Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	150 024,53
	118 808,05
	-31 216,48



,
в том числе, расшифровка «Безвозмездных перечислений» (проект решения СНДГП)
Таблица 6.	         (Ед. изм.: в  рублях)
	Наименование
	Утвержденный бюджет
 (в редакции решения  от 18.12.2015 №50/4)
	Проект решения     
	Изменения

	Безвозмездные перечисления, в т.ч.
	29 966 393,93
	30 016 393,93
	+50 000,00

	-Дотация
	5 081 030,78
	5 081 030,08
	

	-Субсидии
	14 752 205,13
	14 752 205,13
	

	-Иные межб. трансферты
	24 746 508,74
	24 746 508,74
	

	- Проч. безвозмездные
	0,00
	50 000,00
	+50 000,00

	-Возврат остатков бюджетными учреждениями  района
	32 972,78
	32 972,78
	

	-Возврат остатков в областной бюджет
	-14 646 323,50
	-14 646 323,50
	






Изменение структуры доходов бюджета города Покров:
Таблица 7.									        
	Наименование
	Утвержденный бюджет
 (в редакции решения  от 18.12.2015 №50/4)
	Проект решения     
	Изменения

	Налоговые доходы
	37,1%
	38,1%
	+1,0%

	Неналоговые доходы
	35,8%
	34,7%
	-1,1%

	Безвозмездные перечисления
	27,1%
	27,2%
	+0,1%

	ИТОГО доходов
	100,0%
	100,0%
	



В рассматриваемом проекте решения СНД доходная часть бюджета, в соответствии с внесенными  изменениями изменилась:
- налоговые доходы увеличились   на +1 181 966,30 руб., или на 2,9%;
- неналоговые доходы сократились на -1 231 966,30 руб., или на 3,1%;
-безвозмездные поступления увеличились на +50 000,00 руб., или на 0,2%.

Анализ изменений, вносимых в расходную часть районного бюджета:
- по разделам бюджетной классификации		                                                                                       Приложение №12 Распределение расходов бюджета муниципального образования «Город Покров» на 2015 год» к проекту решения:
 Таблица 8.	                     (Ед. изм.: в  рублях)
	Раздел
(подраздел)
	Наименование
	Утвержденный бюджет
 (в редакции решения                   от 18.12.2015 №50/4)
	Проект решения     
	Изменения

	01
	Общегосударственные вопросы
	32 684 047,39
	31 916 422,67
	-767 624,72

	0102
	Функционирование высшего должностного лица
	841 758,85
	841 758,85
	

	0103
	Функционирование исполнительного органа
	1 459 456,83
	1 604 611,25
	+145 154,42

	0104
	Функционирование исполнительного органа
	6 533 683,59
	6 006 167,45
	-527 516,14

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых органов
	665 144,58
	558 110,58
	-107 034,00

	0107
	Обеспечение проведения выборов
	920 000,00
	920 000,00
	

	0111
	Резервный фонд администрации
	151 703,23
	130 778,95
	-20 924,28

	0113
	Другие общегосударственные расходы
	22 112 300,31
	21 854 995,59
	-257 304,72

	03
	Национальная безопасность
	790 556,77
	811 481,05
	+20 924,28

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций
	291 556,77
	312 481,05
	+20 924,28

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности
	499 000,00
	499 000,00
	

	04
	Национальная экономика
	17 145 908,90
	17 009 082,94
	-136 825,96

	0409
	Дорожное хозяйство
	16 084 435,90
	15 955 311,45
	-129 124,45

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	1 061 473,00
	1 053 771,49
	-7 701,51

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	45 875 925,62
	46 798 315,58
	+922 389,96

	0501
	Жилищное хозяйство
	28 262 805,94
	29 056 071,45
	+793 265,51

	0502
	Коммунальное хозяйство
	8 459 405,44
	8 459 405,44
	

	0503
	Благоустройство
	9 153 714,24
	9 282 838,69
	+129 124,45

	07
	Образование
	18 862 244,00
	18 886 951,51
	+24 707,51

	0702
	Общее образование
	18 862 244,00
	18 886 951,51
	+24 707,51

	08
	Культура
	13 045 865,09
	12 964 049,09
	-81 816,00

	0801
	Культура
	13 045 865,09
	12 964 049,09
	-81 816,00

	10
	Социальная политика
	3 582 055,00
	3 577 455,00
	-4 600,00

	1001
	Пенсионное обеспечение
	2 212 800,00
	2 208 200,00
	-4 600,00

	1003
	Социальное обеспечение населения
	1 369 255,00
	1 369 255,00
	

	11
	Физическая культура и спорт
	4 850 581,47
	4 850 581,47
	

	1101
	Физическая культура
	4 850 581,47
	4 850 581,47
	

	12
	Средства массовой информации
	2 946 384,72
	2 946 384,72
	

	1201
	Телевидение
	2 482 754,72
	2 482 754,72
	

	1202
	Периодическая печать
	463 630,00
	463 630,00
	

	13
	Обслуживание муниципального долга
	19 923,49
	42 768,42
	+22 844,93

	1301
	Обслуживание внутреннего муниципального долга
	19 923,49
	42 768,42
	+22 844,93

	
	ИТОГО расходов
	139 803 492,45
	139 803 492,45
	0,00



	Из  22  подразделов  классификации  расходов,  по  6  подразделам  предусмотрено увеличение   бюджетных   ассигнований   на   общую   сумму    +1 136 021,10 руб., по 8 подразделам уменьшение  на общую сумму -1 136 021,10  руб.; в итоге внесенных изменений в бюджет итоговая сумма расходов бюджета  не изменилась.
 
Анализ изменения финансового обеспечения муниципальных программ
В расходах бюджета района на 2015 год предусмотрено финансирование 17 муниципальных программ. В целом расходы на реализацию муниципальных программ в 2015 году в соответствии с приложением №14 к проекту решения составляют 90 685 373,76 руб., или 64,9% от общего объема расходов бюджета.
Согласно приложению №15 к проекту решения в 2016 году на финансирование 16 муниципальных программ планируется направить 73 802 336,65 руб., или 97,5% от общей суммы расходов;
В 2017 году на финансирование 15 муниципальных программ планируется направить 68 577 824,33 руб., что составит 95,0% от общей суммы расходов бюджета.


Анализ источников финансирования дефицита бюджета
В соответствии с проектом решения размер дефицита бюджета по отношению к утвержденному бюджету на 2015 год (в редакции решения СНДГП от 18.12.2015 №50/4),  не изменился и составляет 29 425 840,23 руб., или 36,6% утвержденного общего годового объема доходов бюджета Петушинского района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Расчет предельного дефицита бюджета:
Таблица 9.										(Ед. изм.: в рублях)
	Итого доходы
	110 377 652,22
	Дефицит бюджета (проект)
	29 425 840,23

	Безвозмездные
	30 016 393,93
	Итого собственные доходы
	80 361 258,29

	Итого собственные доходы
	80 361 258,29
	Размер дефицита бюджета (%)
	36,6%

	Предельный размер 10%
	8 036 125,83
	
	

	Свободный остаток на 01.01.2015
	21 425 840,23
	
	

	Кредиты от других бюджетов
	0,00
	
	

	Предельный дефицит бюджета
	29 461 966,06
	
	



Источниками финансирования дефицита бюджета в 2015 году являются:
1)        остатки средств на счете по учету средств бюджета города по состоянию на 01.01.2015 года в объеме  21 425 840,23  руб.;
2) разница между полученными и погашенными кредитами от кредитных организаций   8 000 000,00 руб.

Заключительные положения:
1. В целом проект решения Совета народных депутатов города Покров «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов города Покров от 14.12.2014 №444/43  «О бюджете муниципального образования «Город Покров» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2. Контрольно-счетный орган Петушинского района рекомендует Совету народных депутатов города Покров данный проект решения о внесении изменений в бюджет муниципального образования «Город Покров» рассмотреть и утвердить.









Председатель контрольно-счетного
Органа Петушинского района							Т.В. Кушнир


